Liikenne- ja viestintaministerio

Lausuntopyynto

18.03.2025 VN/25291/2024

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n gigabittiasetusta
taydentavaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoanne hallituksen esitysluonnokseen EU:n
gigabittiasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi. Lausunnot pyydetaan toimittamaan
likenne- ja viestintdministeriodlle lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta viimeistaan 29.4.2025.

Tausta

Hallituksen esityksesta on hyvaksytty saadoshankepaatos syyskuussa 2024 ja hallituksen
esitysta on valmisteltu sdadéshankepaatdksen mukaisesti. EU:n gigabittiasetuksella (EU)
2024/130 kumotaan yhteisrakentamisdirektiivi2014/61/EU. Kansallisesti
yhteisrakentamisdirektiivi on pantu taytantéon yhteisrakentamislailla (276/2016).
Lainsaadannon yhdenmukaistamiseksi esityksella kumottaisiin kansallinen
yhteisrakentamislaki korvaamalla se uudella lailla erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonoton helpottamisesta.

Laissa saadettaisiin muun muassa kayttdoikeudesta fyysiseen infrastruktuuriin,
rakennusteknisten téiden koordinoinnista, lupien ja asennusoikeuksien
myontamismenettelysta ja kiinteiston fyysisesta infrastruktuurista.

Kansallisesti hanke kytkeytyy hallitusohjelman alalukuihin 6.4 Kasvua datataloudesta ja
digitalisaatiosta ja 7.3 Luvituksen sujuvuudesta Suomen kilpailuetu.

Tavoitteet

Lain tarkoituksena on helpottaa VHCN-verkkojen kayttoonottoa. Tavoitteena on ensinnakin
edistda olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttda ja toiseksi tehostaa uuden
fyysisen infrastruktuurin kayttoonottoa, jotta VHCN-verkot voidaan ottaa kayttoon
nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin. Tavoitteena on lisaksi keventaa rakennuslupiin
liittyvia hallinnollisia menettelyja.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot joko suomeksi tai ruotsiksi pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi-palvelun
kautta tai sahkopostitse liikenne- ja viestintaministerion kirjaamoon osoitteeseen
kirjaamo.lvm@gov fi.

Luonnos hallituksen esityksesta on kaannettavana ruotsin kielelle. Kun kdannos
paaasiallisesta sisallosta ja pykalista valmistuu, se lisdtdan lausuntopalvelu.fi -sivustolle.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Palvelun kaytonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lausunnoissa pyydetaan kayttdamaan viitteena diaarinumeroa VN/25291/2024. Lausuntoja
voivat antaa myds muut kuin jakelussa mainitut.
Huomaathan, etta lausunnot ovat julkisia.

Aikataulu
Lausuntoja voi antaa 18.3.-29.4.2025

Valmistelijat

erityisasiantuntija Sofia Lindback, +358 295 342 165, verkko- ja palveluosasto
hallitusneuvos lida Huhtanen, +358 295 342 613, verkko- ja palveluosasto

Linkit
- Hankeikkuna: Hallituksen esitys

EU:n gigabitti-infrastruktuuriasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Liitteet:
- Luonnos hallituksen esitykseksi

Jakelu:

ADOLA VALOO
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Elenia Oy

Elisa Oyj

EImoNet Oy

Energiateollisuus ry
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Ficom ry

Finavia

Finnet-liitto ry

Finnsat Oy

Geomatikk Oy

Hankasalmen kunta

Hattulan Kunta

Helsingin kaupunki

Hollolan kunta

Hameenlinnan kaupunki

litin kunta

Ikaalisten-Parkanon Puhelin Oy
Imatran Seudun Sahkdnsiirto Oy
Isannaitsijaliitto

[t&-Suomen aluehallintovirasto
Johtotieto Oy

Joki ICT Oy

Jyvaskylan kaupunki

Jamsan kaupunki
Jarvi-Suomen Energia Oy
Kankaanpaan kaupunki

Karis Telefon Ab

Kiinteistoliitto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kittilan kunta

Kivijarven kunta

Kokkolan kaupunki

Korsholms kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kristinestad stad

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki
Kymenlaakson liitto

Lahden kaupunki

Lapin aluehallintovirasto
Lapinjarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Laukaan kunta

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Limingan kunta

Liperin kunta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
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Maa-ja metsatalousministerio
MTK

Museovirasto

Mynamaen kunta

Nestor Cables Oy

Neve Oy

Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulun kaupunki
Paikallisvoima ry

Pekka Koivisto Oy
Pirkanmaan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Porin kaupunki

Prysmian Group Finland
Puolustusministerio
Rautatieto Oy

Rautavaaran kunta

Rejlers Finland Oy

Rud Pedersen Public Affairs
Ruokavirasto

Saimaan Kuitu Oy

Sallila Sahkonsiirto Oy
Servica Oy

Someron kaupunki

Sosiaali- ja terveysministerio
STUL ry

Sunet Oy

Suomen Kuntaliitto ry
Suomen seutuverkot ry
Suomen vesiosuuskunnat SVOSK ry
Sweco Finland Oy

SYKE

Sahkosuunnittelijat NSS
Taipalsaaren kunta
Tampereen kaupunki
Tele-Tukku Oy
Televerkkopalvelut Seppo Marttila Oy
Telia Finland Oyj

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusulan kunta

Ty0- ja elinkeinoministeird
Ulkoministerio
Uudenkaupungin kaupunki
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valtiovarainministerio
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Vesilaitosyhdistys VVY ry
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Wester Contract Oy Ab
Vaylavirasto
Ymparistoministerio
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Huhtanen lida
Liikenne- ja viestintaministerio

Lindback Sofia
Liikenne- ja viestintaministerio
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Hallituksen esitys EU:n gigabitti-
infrastruktuuriasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

LVM036:00/2024 SAADOSVALMISTELU

Hankkeessa pannaan kansallisesti taytantéon Euroopan unionin ns. gigabitti-infrastruktuurisadados (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1309
toimenpiteista gigabittitason sahkoisten viestintaverkkojen kdayttéonoton kustannusten vahentamiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin
2014/61/EU kumoamisesta).

Lausuntokierros
18.3.-29.4.2025

Lausuntokierros
.
Hankkeen eteneminen
4.9.2024 11.9.2024 18.3.2025 18.3.-29.4.2025 31.12.2025
Toimikausi alkaa Hallituksen esityksen Kuulemistilaisuus Lausuntokierros Toimikausi pdéttyy

perusvalmistelu

Hankkeen perustiedot (s

Hankenumero
LVMO036:00/2024

Asianumerot
VN/25291/2024

Asettaja
liilkenne- ja viestintaministerio

Tehtavaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
4.9.2024 -31.12.2025

Asettamispadiva
11.9.2024

EU ja kansainvaliset asiat Tieto- ja viestintaverkot viestintaverkot viestintdpolitiikka EU

Toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita

Orpo
Luku

6 Kasvun kaava

Alaluku
6.4 Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta

Luku


https://valtioneuvosto.fi/fi
https://valtioneuvosto.fi/
https://valtioneuvosto.fi/
https://valtioneuvosto.fi/
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet?p_p_id=fi_yja_portlet_hanke_web_search_KohdeSearchController_linkable_WAR_fiyjaportlethankeweb&p_p_lifecycle=0&action=search&teemaUuid=4936b538-1a36-473a-bb46-31ae89b8ba7e
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https://valtioneuvosto.fi/hankkeet?p_p_id=fi_yja_portlet_hanke_web_search_KohdeSearchController_linkable_WAR_fiyjaportlethankeweb&p_p_lifecycle=0&action=search&sort=MATCH&teksti=EU
https://media.valtioneuvosto.fi/

7 Puhtaan energian Suomi

Alaluku
7.3 Luvituksen sujuvuudesta Suomen kilpailuetu

Lainvalmistelu

HE EU:n gigabitti-infrastruktuuriasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Hyvaksytty istuntokauden 25/2025

suunnitelmaan 11.2.2025

Esityksessa ehdotetaan sadadettavan uusi laki, jolla toimenpantaisiin kansallisesti EU:n niin sanottu gigabitti-infrastruktuuriasetus. Asetuksen tarkoituksena on
helpottaa erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kdyttoonottoa edistamalla olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttoa ja mahdollistamalla uuden
fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kayttoonotto, jotta tallaiset verkot voidaan ottaa kdayttdédn nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin. Uudella lailla
kumotaan yhteisrakentamislaki. Lisaksi tehddan tarvittavat muutokset muuhun lainsaadantoon kuten sahkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.11.2025.

Vastuuministeri Liikenne- ja viestintaministeri Ranne
Yhteyshenkilo lida Huhtanen, liikkenne- ja viestintaministerio
Lisdtietoa

e Kasittely: Kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunta

Kevatistuntokauden 2025 lainsaadantosuunnitelma

e liikenne- ja viestintaministerio

o kaikki ministeriot

Yhteyshenkilo

lida Huhtanen, Hallitusneuvos
puh. +358 295 342 613
etunimi.sukunimi@gov.fi

Yhteyshenkilo

Sofia Lindback, Erityisasiantuntija
puh. +358 295 342 165
etunimi.sukunimi@gov.fi

Tavoitteet ja tuotokset

Paivitetadan kansallinen lainsaadanto vastaamaan uutta EU:n gigabitti-infrastruktuurisaadosta.

EU:n asetus edellyttdada muutoksia verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kdytosta annettuun lakiin (276/2016) ja mahdollisesti myds muihin lakeihin,
kuten sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014).

Tiivistelma

Hankkeessa pannaan kansallisesti taytantéon Euroopan unionin ns. gigabitti-infrastruktuurisadados (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1309
toimenpiteista gigabittitason sahkoisten viestintaverkkojen kdayttéonoton kustannusten vahentamiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin
2014/61/EU kumoamisesta).

Lahtokohdat

Gigabitti-infrastruktuurisaadds korvaa yhteisrakentamisdirektiivin (2014/61/EU), joka on Suomessa implementoitu verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -
kaytosta annetulla lailla (276/2016).

Uudessa EU:n asetuksessa saddetadn keinoista, joilla vahennetaan erittdin suuren kapasiteetin verkkojen (very high capacity networks eli VHCN-verkkojen)
kdyttoonotosta aiheutuvia kustannuksia. EU:n asetusta sovelletaan VHCN-verkkoihin ja se kannustaa niiden kdyttoonottoon edistamalld olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin yhteiskayttéa ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin nopeamman, edullisemman ja tehokkaamman kayttéonoton.

Lisatietoja

e LVM tiedote 12.9.2024: Sdadéshanke EU:n gigabitti-infrasadddksen toimeenpanosta kdynnistyy — tavoitteena vauhdittaa nopeiden yhteyksien

kayttéonottoa

e LVM tiedote 18.3.2025: Gigabittiasetuksen toimeenpano lausuntokierrokselle



https://valtioneuvosto.fi/paatokset/lainsaadantoohjelma?p_p_id=fi_yja_portlet_hanke_web_helist_HeListController_WAR_fiyjaportlethankeweb&p_p_lifecycle=0&_fi_yja_portlet_hanke_web_helist_HeListController_WAR_fiyjaportlethankeweb_istuntokausi=21cf0bcc-ec75-43da-ada8-f230c44dfc9d&_fi_yja_portlet_hanke_web_helist_HeListController_WAR_fiyjaportlethankeweb_ministerio=d646c6e8-842e-4090-8361-bb93353cc25c
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/lainsaadantoohjelma?p_p_id=fi_yja_portlet_hanke_web_helist_HeListController_WAR_fiyjaportlethankeweb&p_p_lifecycle=0&_fi_yja_portlet_hanke_web_helist_HeListController_WAR_fiyjaportlethankeweb_istuntokausi=21cf0bcc-ec75-43da-ada8-f230c44dfc9d
tel: +358 295 342 613
tel: +358 295 342 165
https://lvm.fi/-/saadoshanke-eu-n-gigabitti-infrasaadoksen-toimeenpanosta-kaynnistyy-tavoitteena-vauhdittaa-nopeiden-yhteyksien-kayttoonottoa
https://lvm.fi/-/saadoshanke-eu-n-gigabitti-infrasaadoksen-toimeenpanosta-kaynnistyy-tavoitteena-vauhdittaa-nopeiden-yhteyksien-kayttoonottoa
https://lvm.fi/-/gigabittiasetuksen-toimeenpano-lausuntokierrokselle

Vaikutukset ja hyodyt

EU:n asetuksen tavoitteena on vauhdittaa VHCN-verkkojen (erittdin suuren kapasiteetin verkot) rakentamista, jotta padstaan EU:n yhteiseen tavoitteeseen
gigabitin yhteyksista kaikille vuoteen 2030 mennessa. Asetus sisaltaa yhteiskayttoa ja -rakentamista helpottavia keinoja, kuten muutoksia lupaprosessiin ja
keskistetyn tietopisteen kehittamista.

EU:n asetuksella on vaikutuksia viranomaistoimintaan, silla asetus edellyttaa jarjestelmakehitysta seka lupamenettelyjen yhtendistamista.

Tilannekuvaus

Saadosvalmisteluhanke kdynnistetaan syksylla 2024. Lausuntokierros on tarkoitus jarjestaa kevaalla 2025. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevatistuntokauden 2025 aikana ja lakimuutokset tulisivat voimaan syksylla 2025.

Kuulemistilaisuus 18.3.2025

Kuulemistilaisuus
1 8.3.2025 Kuulemistilaisuus

Asiakirjat

1. Liikenne- ja viestintaministerion esitys kuulemistilaisuus 18.3.2025 ror

18.3.2025 Liikenne- ja viestintaministerio

2. Traficomin esitys sidosryhmatilaisuus 18.3.2025 ror

18.3.2025 Liikenne- ja viestintaministerio

Lausuntoaika 18.3.2025 — 29.4.2025

Lausuntokierros
1832025 - 2942025 Lausuntokierros

Lausuntoja voi olla seka lausuntopalvelu.fi:ssa etta hankkeen asiakirjoissa.
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Asiakirjat
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Aloite ja esivalmistelu

1. Saddoshankepdatds ror

11.9.2024 Liikenne- ja viestintaministerio
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2. Traficomin esitys sidosryhmatilaisuus 18.3.2025 ror
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Henkilot

Nayta paattyneet toimikaudet

Ryhmittelemattomat

Huhtanen, lida

Hallitusneuvos

liilkenne- ja viestintaministerio
Rooli: Hankkeen yhteyshenkild
49.2024 -

Lindback, Sofia
Erityisasiantuntija

liilkenne- ja viestintaministerio
Rooli: Hankkeen yhteyshenkild
49.2024 -

Lindback, Sofia
Erityisasiantuntija

liikenne- ja viestintaministerio
Rooli: Esittelija

4.9.2024 -

Lindback, Sofia
Erityisasiantuntija

liikenne- ja viestintaministerio
Rooli: Vastuuhenkilo

1.2.2025 -

VALTIONEUVOSTON
hankeikkuna

Tiedot tuottaa ministerididen Hankeikkuna - valtioneuvoston sisdginen hankehallinnan palvelu. Toivomme palautetta osoitteeseen

info.hankeikkuna(at)gov.fi.

Hankeikkunan avoin rajapinta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erittiin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttéonoton
helpottamisesta ja sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain 249 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin uusi laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonoton helpottamisesta. Esitykselld annettaisiin Euroopan unionin niin sanottua
gigabittiasetusta tdydentévad kansallista sddntelyd. Asetuksen tarkoituksena on helpottaa
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoonottoa edistdmilld olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin yhteiskayttod ja mahdollistamalla uuden fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi
kayttoonotto, jotta tdllaiset verkot voidaan ottaa kéytto6n nopeammin ja alhaisemmin
kustannuksin.

EUn gigabittiasetuksella kumotaan yhteisrakentamisdirektiivi. Kansallisesti
yhteisrakentamisdirektiivi on pantu tdytdntoon yhteisrakentamislailla. Lainsddddnnon
yhdenmukaistamiseksi esitykselld kumottaisiin kansallinen yhteisrakentamislaki korvaamalla
se uudella lailla erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoonoton helpottamisesta.

Laissa  sd@idettdisiin  muun muassa kéyttdoikeudesta fyysiseen infrastruktuuriin,
rakennusteknisten tdiden koordinoinnista, lupien ja asennusoikeuksien myontédmismenettelysté
ja kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista.

Esityksesséd ehdotetaan muutoksia myds sdahkdisen viestinnén palveluista annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.11.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla on tdydentdvad sddntelyd edellyttdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1309 toimenpiteistd gigabittitason sahkoisten viestintdverkkojen
kayttoonoton kustannusten vdhentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja
direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta, jdljempédnd gigabittiasetus. Gigabittiasetuksella
kumottava direktiivi 2014/61/EU toimenpiteistd nopeiden sdhkoisten viestintdverkkojen
kayttoonoton kustannusten védhentdmiseksi, jiljempéand yhteisrakentamisdirektiivi, on
Suomessa pantu osaltaan tdytdnt6on vuonna 2016 voimaan tulleella Ilailla
verkkoinfrastruktuurin ~ yhteisrakentamisesta ja  -kdytostd  (276/2016), jiljempéana
yhteisrakentamislaki. Gigabittiasetus tuli voimaan 29 pdivdnd huhtikuuta 2024 ja sen
soveltaminen alkaa padsdéntoisesti 12.11.2025. Sdéddoksen 5 artiklan 6 kohtaa ja 11 artiklan 6
kohtaa sovelletaan jo 11.5.2024 alkaen. Séddoksen 10 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 12
pdivéastd helmikuuta 2026 alkaen ja sdéddoksen 4 artiklan 3 kohtaa, 6 artiklan 1 kohtaa, 7 artiklan
2 ja 3 kohtaa sekd 12 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 12 péivastd toukokuuta 2026.
Gigabittiasetus on sellaisenaan jédsenvaltioissa sovellettavaa oikeutta.

Euroopan unionin tavoitteena on digitaalitalous, joka tuottaa kestavia taloudellisia ja sosiaalisia
etuja kaikkialla Euroopassa maantieteellisestd sijainnista riippumatta. Teknologian nopea
kehitys, laajakaistaliikenteen kasvu ja kehittyneiden erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien
kasvava kysyntd ovat kiihtyneet entisestddn, eikd nopeudeltaan 30 Mbit/s:n yhteyksien
saatavuus endd riitd kattamaan tulevaisuuden vaatimuksia. Tastd syystd unioni asetti Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitoksessd (EU) 2022/2481 vuodelle 2030 paivitetyn tavoitteen,
jonka mukaan kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla olisi oltava gigabittiyhteydet, ja
seuraavan sukupolven langattomien nopeiden verkkojen, joiden suorituskyky vastaa vihintdan
5G-verkon suorituskyky4, olisi katettava kaikki asutut alueet.

Lainsdddannon uudistamisen eli gigabittiasetuksen tarkoituksena on helpottaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 2 alakohdassa médriteltyjen
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen (very high capacity networks, jaljempénd VHCN-verkot)
kdyttoonottoa. Tavoitteena on ensinnékin edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
yhteiskéyttdd ja toiseksi tehostaa uuden fyysisen infrastruktuurin kdyttoonottoa, jotta VHCN-
verkot voidaan ottaa kdyttoon nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin. Tavoitteena on lisédksi
keventdd rakennuslupiin liittyvid hallinnollisia menettelyja.

Gigabittiasetuksen kansallisen tiytdntoonpanon liséksi lakiehdotuksessa esitetddn, ettéd
Liikenne- ja viestintdviraston yhteisrakentamislain perusteella kehittdmédd niin sanottua
sijaintiselvityspalvelua koskevat yhteisrakentamislain sddnndkset jdisivit voimaan, jotta
palvelua voitaisiin kehittda ja kdyttdd myos jatkossa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 23.2.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(COM(2023) 94 final) keinoista, joilla vdhennettdisiin gigabitin sdhkoéisten verkkojen
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asennuksesta aiheutuvia kustannuksia. EU:n tavoitteena on 1 Gbit/s -yhteydet kaikille vuoteen
2030 menness4, ja asetusehdotuksen on tarkoitus edistdd timén tavoitteen saavuttamista. Asetus
on luonteeltaan minimiharmonisoiva, joten jdsenvaltiot voivat asettaa asetuksen sdannoksia
tiukempia ja yksityiskohtaisempia vaatimuksia.

Komissio teki ennen asetusehdotuksen antamista vaikutustenarvioinnin (WK 3569/2023 INIT),
jota késiteltiin neuvoston teletydryhméssd 14.3.2023. Vaikutustenarvioinnissa esitettiin neljé eri
toteutusvaihtoehtoa ja arvioitiin ndiden kustannuksia ja hydtyjd. Komission suositteleman
vaihtoehdon tavoitteena on laajentaa ja vahvistaa toimia yhteisrakentamisdirektiiviin nidhden
niin, ettd toimien vihimma&isharmonisointia on parannettu.

Vaikutustenarvioinnissa olisi tarvittu vield selvennysté erityisesti ehdotuksen taloudellisista
vaikutuksista niin jdsenvaltioille kuin my6s muille toimijoille, kuten esimerkiksi
rakennusyrityksille ja lupaviranomaisille. Vaikutustenarviointia voi pitdd jossain maéérin
puutteellisena asetusehdotuksen oikeasuhtaisuuden osalta.

Asetusehdotuksen késittely neuvoston teletyoryhmassa alkoi maaliskuussa 2023. Suomi toimi
neuvotteluissa valtioneuvoston antaman U-kirjelmén U 2/2023 vp mukaisesti. Valtioneuvoston
kannassa néhtiin asetusehdotuksen tavoitteet hyviné ja kannatettavina, mutta pidettiin esitettyja
lupa-asioiden médrdaikoja haastavina, suhtauduttiin varauksellisesti niin sanottuun hiljaiseen
hyvaksyntdén ja nahtiin asetuksen voimaantuloaikataulu kunnianhimoisena.

Kansallisesti pidettiin 22.3.2023 sidosryhmille kuulemistilaisuus, jossa oli paikalla yli 100
sidosryhmien edustajaa. Tilaisuudessa nousi esille erityisesti operaattoreiden toive
lupamenettelyjen yhtendistdmisestd ja sujuvoittamisesta, jotta verkkojen rakentaminen
nopeutuisi. Kuitenkin esimerkiksi Kuntaliitto néki asetuksessa esitetyt méérdajat ja hiljaisen
hyvaksynndn menettelyn haastaviksi. Keskusteluun nousi my0s mdaéritelmat, esimerkiksi
asennusoikeus- (rights of way) ja VHCN-termeille toivottiin tarkennusta. Lisdksi keskusteltiin
verkkojen sijoittamisesta ja jo olemassa olevan infrastruktuurin, kuten lyhtypylvdiden ja
julkisten rakennusten, hyddyntdmisestd laajemmin.

Gigabittiasetuksesta pidettiin kolme poliittista trilogineuvottelua: 5.12.2023, 25.1.2024 ja
5.2.2024. Kolmannessa trilogineuvottelussa neuvosto ja parlamentti pddsivdt sopuun
asetuksesta poliittisella tasolla.

Seuraavassa kuvataan lyhyesti erditid keskeisid asioita trilogeissa saavutetun sovun sisallosta.
Yleisesti voi todeta, ettd useampi Suomen neuvottelutavoitteista on kompromissitekstissé
tayttynyt vahintddn tyydyttavasti.

Lupamenettelyjen mddrdaikojen noudattaminen

Komission alkuperdiseen asetusehdotukseen siséltyi lupamenettelyjen sujuvoittamiseen
tahtddva sddnnds hiljaisesta hyvédksynnéstd (tacit approval). Hiljaisella hyvéksynnilld
tarkoitetaan sité, ettd jos viranomainen ei ratkaise lupa-asiaa méérdajan kuluessa, lupa katsotaan
myonnetyksi.

Saannds herétti ehdotuksen késittelyvaiheessa paljon keskustelua. Monen muun jdsenvaltion
tavoin Suomi katsoi, ettd kyseinen menettely ei ole tyypillinen sen oikeusjérjestelméssa.
Teleyritykset pitivédt hiljaista hyviksyntdd kannatettavana ehdotuksena, joka sujuvoittaisi
lupamenettelyja.



Hyviksytyssé tekstissd hiljainen hyviksynté sisdltyy asetukseen, mutta sille on sééddetty kaksi
vaihtoehtoista menettelytapaa. Vaihtoehdot hiljaiselle hyvéksynnélle ovat luvanhakijan
mahdollisuus hakea korvausta lupamenettelyn viivdastymisestd johtuvista vahingoista, ja
mahdollisuus valittaa tuomioistuimeen tai valvovalle viranomaiselle. Kumpaa tahansa
poikkeusmenettelyd sovellettaessa hakijan ja viranomaisen vélilld tulee kayttda
sovittelumenettelyd, jossa vaihdetaan tietoja lupahakemuksen kohteena olevasta hankkeesta ja
pyritddn edistimaén lupa-asian kasittelya.

"Kuituvalmis ’-merkintd

Komission alkuperdisessd asetusehdotuksessa esitettiin sertifiointijarjestelmaé, jonka avulla
voidaan osoittaa rakennuksen teknisten vaatimusten tdyttyminen rakennuksen sisdisen
kuitukaapeloinnin sekd fyysisen infrastruktuurin osalta. Vaatimukset tdyttdvét rakennukset
voivat saada kuituvalmis”-merkinnén (fibre ready label).

Suomi ei ndhnyt ’kuituvalmis”’-merkinnalld suurta lisdarvoa, vaan pikemminkin katsottiin, ettd
sitd olisi hankala valvoa. Neuvottelujen lopputuloksena merkintd on vapaachtoinen.
Jasenvaltioiden tulee kuitenkin varmistaa kiinteistojen kuitukaapeloinnin
standardienmukaisuus. Keinot varmistamiseen jadvét jdsenvaltioiden harkintavaltaan, silld
teksti on yleisluontoinen.

EU:n sisdisten puheluiden hinnoittelu

Parlamentti toi sédddsehdotusta koskeviin neuvotteluihin kokonaan uuden elementin
ehdottamalla muutosta avointa internetyhteytté koskevista toimenpiteistd ja yleispalvelusta ja
kayttdjien oikeuksista sdhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin
2002/22/EY seké verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun
asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta annettuun neuvoston ja parlamentin asetukseen
((EU) 2015/2120). Kyseiseen asetukseen sisdltyva, 14.5.2024 asti voimassa ollut EU:n sisdisten
puheluiden ja tekstiviestien enimmaéishintasiéntely ehdotettiin korvattavan sédnnoksellé, jonka
mukaan EU:n sisdisten puheluiden hinta ei saisi olla korkeampi kuin yhden EU-valtion sisdisten
puheluiden hinta.

EU:n sisdisten puheluiden hinnoittelu ei ollut osa alkuperdistid gigabittiasetusehdotusta, eikd
lisdyksen vuoksi ehditty laatia jatko-U-kirjelmdd. Suomi eteni neuvotteluissa vanhoilla
kannoilla eli todeten, ettei ole ndhty erityistd tarvetta EU:n sisdisten ulkomaanpuhelujen
hintaséddntelylle. Teleoperaattorit ovat néhneet, ettd niiden pitéisi voida hinnoitella EU:n sisdiset
puhelut markkinaehtoisesti.

Neuvottelujen lopputulos oli, ettd sddntely pysyy aluksi ennallaan ja vuosikymmenen lopulla
lisdhinta poistuu, mutta sitd ennen komissio toteuttaa vaikutustenarvioinnin. EU:n sisdisten
puheluiden 19 sentin hintakatto on siten voimassa vuoteen 2032 asti. Yritykset voivat
vapachtoisesti veloittaa puheluista vdhemmin. Lopulta 1.1.2029 mennessd kotimaan
puheluiden ja EU:n siséisten puheluiden viélilla ei tulisi olla hintaeroa.

Siirtymdaika
Suomi toi esille jo U-kirjelmissé, ettd asetusehdotuksen alkuperidinen siirtymiaika (6kk) on

liian kunnianhimoinen. Asetusehdotus edellyttdd jarjestelmékehitysté ja muutoksia kansalliseen
lakiin, joten pidempi siirtymiaika néhtiin tarpeellisena.



Trilogeissa paddyttiin sithen, ettd siirtymédaika porrastettiin. Yleinen siirtyméaika on 18
kuukautta, mutta vaatimukset keskitetyn tietopisteen kehittdmisestd ja tietojen lisddmisestd
keskitettyyn tietopisteeseen sekd lupamenettelyjen sahkdistdmisestd tulevat sovellettavaksi 24
kuukautta asetuksen voimaantulon jalkeen.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd. Valmistelun aikana on tehty
yhteisty6td muun muassa Liikenne- ja  viestintdviraston, ympéristoministerion,
oikeusministerion, ICT-alan edunvalvontajérjeston Ficom ry:n ja Kuntaliiton kanssa.

Lisdksi tdytantdonpanoon liittyvistd kysymyksisté on keskusteltu muiden EU-jésenvaltioiden,
erityisesti pohjoismaiden, kanssa.

Hallituksen esitys kasitellddn kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Hallituksen esityksestd erillisend, mutta gigabittiasetuksen kansalliseen tdytintoonpanoon
liittyvdnd asiana Liikenne- ja viestintdvirasto on kdynnistanyt hankkeen, jossa kehitetddn
keskitettyéd tietopistettd vastaamaan gigabittiasetuksen vaatimuksia. Keskeisend asiana on
lupahakemusten sdhkoéisen toimittamisen mahdollistaminen.

Hanketta koskevat keskeiset valmistelutiedot ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston
Hankeikkuna-sivustolla, osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet ja 16ytyvit tunnuksella
LVMO036:00/2024.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péadasiallinen sisilto
2.1 Tavoitteet

Gigabittiasetuksen tarkoituksena on helpottaa VHCN-verkkojen kéyttdonottoa. Tavoitteena on
ensinndkin edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytt6a ja toiseksi tehostaa
uuden fyysisen infrastruktuurin kayttoonottoa, jotta VHCN-verkot voidaan ottaa kdyttoon
nopeammin ja alhaisemmin kustannuksin. Tavoitteena on lisdksi keventdd rakennuslupiin
liittyvid hallinnollisia menettelyjd. Kokonaisuudessaan asetuksen tavoitteena on edistdé
Euroopan parlamentin ja neuvoston asettamaa tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessé
kaikilla eurooppalaisilla kotitalouksilla olisi gigabittiyhteydet, ja langattomat nopeat verkot,
joiden suorituskyky vastaa vahintddn 5G-verkon suorituskykyé, kattaisivat kaikki asutut alueet.

2.2 Paaasiallinen sisalto

Asetuksen piésiallinen sisdltd voidaan jakaa viiteen pddryhméén: kéyttdoikeus fyysiseen
infrastruktuuriin, rakennusteknisten tdiden koordinointi, lupien ja asennusoikeuksien
myontdmismenettely, kiinteiston fyysinen infrastruktuuri sekd horisontaaliset osat.

Kayttooikeus fyysiseen infrastruktuuriin

Gigabittiasetuksen 3 artiklassa sdddetdéin olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeudesta. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan verkon yllédpitéjien ja julkisen sektorin
elimien, joiden omistuksessa tai madardysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on operaattorin
kirjallisesta pyynnostd suostuttava kaikkiin kohtuullisiin pyynt6ihin saada kyseisen fyysisen
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infrastruktuurin kiyttooikeus oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin VHCN-
verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kayttoon ottamiseksi. Edelld mainittujen
julkisen sektorin elinten on lisdksi suostuttava kaikkiin tdllaisiin kohtuullisiin pyynt6ihin
syrjimdttomin ehdoin ja edellytyksin. Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd
tiettyjen asetuksessa madriteltyjen oikeushenkildiden on neuvoteltava operaattorien kanssa
vilpittoméssd mielessd kayttooikeuksista VHCN-verkkojen elementtien kdyttoonottamiseksi.

Asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdédetéén seikoista, joita verkon yllépitdjien ja julkisen sektorin
elinten tulee tarvittaessa ottaa huomioon madrittdessddn kayttdoikeuden myOntdmisen
oikeudenmukaisia ja kohtuullisia ehtoja ja edellytyksid. Asetuksessa on listattu téllaisia
seikkoja, joita ovat esimerkiksi voimassa olevat sopimukset ja kaupalliset ehdot,
oikeudenmukaiset mahdollisuudet perid takaisin kustannukset, joita kéyttdoikeuden tarjoajalle
aiheutuu fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeuden tarjoamisesta, kiyttdoikeuden tarjoamisesta
aiheutuvat mahdolliset kunnossapitoon ja mukauttamiseen liittyvét lisdkustannukset sekd
pyydetyn kéyttdoikeuden vaikutus kéyttdoikeuden tarjoajan liiketoimintasuunnitelmaan,
mukaan lukien investoinnit fyysiseen infrastruktuuriin, johon kéyttdoikeutta on pyydetty.

Asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa sdddetién edellytyksistd, joiden perusteella verkon yllapitdjat
ja julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai méérdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on,
voivat evidtd tietyn fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeuden. Pyynnostd voi kieltdytyé
esimerkiksi, jos kayttooikeuspyynnon kohteena oleva fyysinen infrastruktuuri ei sovellu
teknisesti VHCN-verkkojen elementtien sijoittamiseen tai sijoittamiseen ei ole tarpeeksi tilaa.
Pyynnostd voi kieltdytyd myds yleiseen turvallisuuteen, kansalliseen turvallisuuteen ja
kansanterveyteen liittyvistd perustelluista syistd sekd minkd tahansa verkon, erityisesti
kansallisen kriittisen infrastruktuurin, eheyteen ja turvallisuuteen liittyvisté perustelluista syist.
Kieltdytymisperusteita ovat lisdksi perusteltu riski siitd, ettd suunnitellut séhkoiset
viestintdpalvelut aiheuttavat vakavia hairioitd muiden palvelujen tarjoamiselle samassa
fyysisessd infrastruktuurissa seka jos kaytettdvissd on saman verkon ylldpitdjin tarjoamia muita
keinoja saada passiivinen tukkutason fyysinen kayttdoikeus sdhkoisiin viestintdverkkoihin.

Asetuksen 3 artiklan 10 kohdan mukaan asetuksessa tarkoitetut julkisen sektorin elimet eivit
voi soveltaa edelld mainittuja 3 artiklan 1, 4 ja 5 kohtaa kyseiseen fyysiseen infrastruktuuriin
tai kyseisiin fyysisen infrastruktuurin luokkiin arkkitehtonisiin, historiallisiin, uskonnollisiin tai
ympdristdarvoihin taikka yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen, turvallisuuteen tai
kansanterveyteen liittyvistd syistd. Jdsenvaltioiden tai tapauksen mukaan alueellisten tai
paikallisten viranomaisten on yksiloitévé tdllaiset alueellaan sijaitsevat fyysiset infrastruktuurit
tai niiden luokat asianmukaisesti perusteltujen ja oikeasuhteisten syiden perusteella. Luettelo
fyysisten infrastruktuurien luokista ja niiden maéaérittelyyn sovellettavista perusteista on
asetettava saataville keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetdédn fyysistd infrastruktuuria koskevasta avoimuudesta. Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaan operaattorilla on oltava oikeus saada pyynnosté kayttoonsé fyysisté
infrastruktuuria koskevat vihimmaistiedot sahkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta.
Tallaisia vihimmaistietoja ovat georeferoitu sijainti ja reitti, infrastruktuurin tyyppi ja nykyinen
kayttd sekd yhteyspiste. Pddsddnnon mukaan tillaisten vdhimmdistietojen on oltava
kaytettdvissd oikeasuhteisin, syrjimdttomin ja avoimin ehdoin ja viimeistddn 10 tyOpdivin
kuluttua tiedonsaantipyynnon esittdmispédivastd. Vahimmadistietojen saantia voidaan kuitenkin
rajoittaa tai se voidaan evéitd edellyttden, ettd se on tarpeen julkisen sektorin elinten
omistuksessa tai madrdysvallassa olevien tiettyjen rakennusten turvallisuuden, verkkojen
turvallisuuden ja eheyden, kansallisen turvallisuuden, kansallisen kriittisen infrastruktuurin
turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden varmistamiseksi taikka
luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien suojaamiseksi.
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Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten on
asetettava saataville vahintdén edelld mainitut vahimmaistiedot keskitetyn tietopisteen kautta
sdahkoisessd muodossa ja asetettava viipymattd saataville kyseisten tietojen pdivitykset. Jos
verkon yllapitdjat tai julkisen sektorin elimet eivdt noudata tdtd kohtaa, toimivaltaiset
viranomaiset voivat pyytdd, ettd puuttuvat tiedot asetetaan saataville sdhkoisessd muodossa
keskitetyn tietopisteen kautta 10 tyopaivéan kuluessa téllaisen pyynnon vastaanottamispaivéstd,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta méaritd seuraamuksia timén
velvoitteen noudattamatta jattamisestd verkon ylldpitédjille ja julkisen sektorin elimille, jotka
omistavat tai valvovat fyysista infrastruktuuria.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaan verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten on lisdksi
operaattorin nimenomaisesta kirjallisesta pyynnostéd suostuttava kohtuullisiin pyynt6ihin, jotka
koskevat paikalla tehtévid selvityksid niiden fyysisen infrastruktuurinsa tietyistd elementeista.
Téllaisissa pyynnoissd on tdsmennettéivd ne kyseisen fyysisen infrastruktuurin elementit, joita
VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kéayttéonotto koskee.
Yksiloityjen fyysisen infrastruktuurin elementtien paikalla tehtdvit selvitykset on sallittava
oikeasuhteisin, syrjimittdomin ja ldpindkyvin ehdoin kuukauden kuluessa pyynndn
vastaanottopdivasta.

Asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan edelld mainittuja 4 artiklan 1, 3 ja 5 kohtaa ei kuitenkaan
sovelleta, jos fyysinen infrastruktuuri ei sovellu teknisesti VHCN-verkkojen tai niiden
liitdnndistoimintojen kdyttdonottoon tai tietojen antaminen olisi kohtuutonta jasenvaltioiden
tekemén kustannus-hyotyanalyysin ja sidosryhmien kuulemisen perusteella tai jos 3 artiklan 10
kohdan mukaiset kéyttooikeusvelvoitteet eivdt koske fyysistd infrastruktuuria. 4 artiklan 8
kohdassa sdadetdéin liséksi, ettd operaattorien, jotka saavat kdyttoonsé tietoja tdmén artiklan
nojalla, on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet luottamuksellisuuden noudattamiseksi seka
yritys- ja liikesalaisuuksien suojaamiseksi.

Rakennusteknisten téiden koordinointi

Gigabittiasetuksen 5 artiklassa séddetdédn rakennusteknisten téiden koordinoinnista. Asetuksen
5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen sektorin elimilld, joiden omistuksessa tai médrdysvallassa
on fyysistd infrastruktuuria, ja verkon yllapitdjilld on oikeus neuvotella operaattoreiden kanssa
sopimuksia, jotka koskevat rakennusteknisten téiden koordinointia VHCN-verkkojen
elementtien tai liiténndistoimintojen kayttdonottamiseksi.

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd suorittaessaan tai suunnitellessaan suorittavansa
suoraan tai vilillisesti rakennusteknisié tditd, jotka rahoitetaan kokonaan tai osittain julkisista
varoista, julkisen sektorin elimien, joiden omistuksessa tai médrdysvallassa on fyysistd
infrastruktuuria, ja verkon yllapitdjien on tdytettdvd avoimin ja syrjiméttomin ehdoin kaikki
operaattorien kohtuulliset kirjalliset pyynnot, jotka koskevat kyseisten rakennusteknisten téiden
koordinointia VHCN-verkkojen tai liitdnndistoimintojen elementtien kayttoonottoa varten.
Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa séddetddn edellytyksistd, joiden tiyttyessé edelld mainittuihin
rakennusteknisten toiden koordinointia koskeviin pyyntdihin on suostuttava. Asetuksen 5
artiklan 4 kohdassa taas sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd yritysten vélisid
koordinaatiopyyntdjd voidaan pitdé kohtuuttomina.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetddn rakennusteknisten tdiden koordinoinnista. Asetuksen 6
artiklan 1 kohdan mukaan verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten, joiden omistuksessa
tai méérdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, on asetettava vidhimmadistiedot séhkoisessd
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta saataville. Téllaisia vdhimmadistietoja ovat tdiden
georeferoitu sijainti ja tyyppi, tdihin liittyvit fyysisen infrastruktuurin elementit, tdiden arvioitu
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aloituspdivé ja kesto, tapauksen mukaan arvioitu pdivdmaééré, jona lopullinen hanke toimitetaan
toimivaltaisille viranomaisille lupien myontamisté varten sekd yhteyspiste. Pddsdannon mukaan
tallaisten vdhimmadistictojen on oltava Kkaytettdvissd oikeasuhteisin, syrjiméttomin ja
lapindkyvin ehdoin ja viimeistddn 10 tyOpdivdn kuluttua tiedonsaantipyynnon
vastaanottamispdivastd. Vahimmaistietojen saantia voidaan kuitenkin rajoittaa tai se voidaan
evitd edellyttden, ettd se on tarpeen verkkojen turvallisuuden ja eheyden, kansallisen
turvallisuuden, kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden, kansanterveyden tai yleisen
turvallisuuden varmistamiseksi taikka luottamuksellisuuden tai yritys- ja liikesalaisuuksien
suojaamiseksi.

Lupien ja asennusoikeuksien myontdmismenettely

Asetuksen 7 artiklassa sdddetddn lupien ja asennusoikeuksien myodntdmismenettelysta.
Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset eivét saa perusteettomasti
rajoittaa tai estdd VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnnéistoimintojen kadyttéonottoa,
ja jdsenvaltioiden on edistettdvd nditd koskevien lupien ja asennusoikeuksien
myontdmismenettelyjen yhdenmukaistamista koko jasenvaltion alueella. Asetuksen 7 artiklan
2 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on asetettava saataville sdhkdisessd muodossa
keskitetyn tietopisteen kautta kaikki tiedot, jotka koskevat sellaisten lupien ja
asennusoikeuksien myontdmiseen sovellettavia ehtoja ja menettelyjd, jotka myoOnnetddn
hallinnollisissa menettelyissd, mukaan lukien kaikki tiedot ndihin liittyvistd poikkeuksista.

Asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaan milla tahansa operaattorilla on oikeus toimittaa kaikkia
tarvittavia lupia tai niiden uusimisia tai asennusoikeuksia koskevia hakemuksia séhkoisessd
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ja saada tietoja hakemuksensa tilasta. Asetuksen 7
artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat 15 tyOpdivin kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta hyldtd lupia ja asennusoikeuksia koskevat hakemukset, jos
lupaa hakeva operaattori ei ole asettanut vahimmadistietoja saataville keskitetyn tietopisteen
kautta. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on myonnettava
tai evittdvd muut luvat kuin asennusoikeudet neljin kuukauden kuluttua tdydellisen
lupahakemuksen vastaanottamisesta. Viranomaisten on mééritettdva lupia tai asennusoikeuksia
koskevan hakemuksen tdydellisyys 20 tyopédivian kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.
Toimivaltaisten viranomaisten on pyydettdva hakijaa toimittamaan puuttuvia tietoja kyseisen
madraajan kuluessa. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa sdddetddn médrdajan pidentdmisti
koskevista ehdoista poikkeustapauksissa.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn asennusoikeuksien myontdmisestd. Poiketen direktiivin (EU)
2018/1972 43 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesta kuuden kuukauden méédrdajasta, 6
kohdassa sdddetdan, ettd jos VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kayttoonotto edellyttdd lupien lisdksi asennusoikeuksia julkisessa tai tarvittaessa yksityisessé
omistuksessa olevan omaisuuden yhteyteen omistajan ennakkoluvalla tai kansallisen
lainsddddnnén  mukaisesti, toimivaltaisten viranomaisten on mydnnettivd téllaiset
asennusoikeudet neljan kuukauden kuluessa tiydellisen hakemuksen vastaanottamispéivésté tai
kansallisessa lainsddddnnossd vahvistetussa maidrdajassa, jos tdimd on lyhyempi, lukuun
ottamatta pakkolunastustapauksia.

Asetuksen 7 artiklan 7 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat uusia operaattorille
VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kayttdonottoon tarvittavia
rakennusteknisid toitd varten myonnetyn luvan, jos rakennusteknisid toitd ei objektiivisesti
perustelluista syistd ole pystytty aloittamaan tai saattamaan pédatokseen ennen luvan
voimassaolon padttymistd. Lupa on wuusittava ilman muita operaattoreille asetettavia
menettelyvaatimuksia. Asetuksen 7 artiklan 9 kohdassa liséksi sdddetdén, ettd VHCN-verkkojen
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elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen kayttoonottoon tarvittavista luvista, lukuun
ottamatta asennusoikeuksia, ei saa perid palkkioita tai maksuja, jotka ovat méédréltaan direktiivin
(EU) 2018/1972 16 artiklassa soveltuvin osin sdddettyjd hallinnollisia maksuja suurempia.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn lupahakemusta koskevan padtoksen tekemaéttd jattamisesta.
Asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa séédetéén, etté jos toimivaltainen viranomainen ei tee paéatosti
médrdajassa, lupa katsotaan myonnetyksi kyseisen méérdajan pédttyessd. Tatd sovelletaan
edellyttden, ettd lupamenettely ei koske asennusoikeuksia. Myontdmisestd olisi tapauksen
mukaan saatava pyynnosté kirjallinen vahvistus. Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd
kaikilla kolmansilla osapuolilla, joita asia koskee, on oikeus osallistua hallinnolliseen
menettelyyn ja hakea muutosta luvan myontamistd koskevaan paatokseen. Asetuksen 8 artiklan
2 kohdassa sdddetdén edellytyksistd, joiden tiyttyesséd jdsenvaltioilla on mahdollisuus poiketa
kyseisestd menettelystd. Poikkeusmahdollisuuksia kisitelldén yksityiskohtaisemmin jaksossa
2.3.

Asetuksen 9 artiklassa sdddetddn poikkeuksista lupamenettelyyn. Asetuksen 9 artiklan 1
kohdassa luetellaan rakennustekniset tyot, joihin ei sovelleta 7 artiklassa tarkoitettua
lupamenettelyd, ellei tdllaista lupaa vaadita muiden unionin sééddsten nojalla. Téllaisia toitd
ovat laajuudeltaan rajalliset korjaus- ja huoltotydt, nykyisten tdiden tai laitteistojen véhéiset
tekniset parannukset ja laajuudeltaan rajalliset VHCN-verkkojen kéyttoonoton edellyttdmiét
pienimuotoiset rakennustekniset tyot. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on yksiloitdva
téllaiset rakennusteknisten toiden tyypit ja julkaistava tiedot keskitetyn tietopisteen kautta.

Kiinteiston fyysinen infrastruktuuri

Gigabittiasetuksen 10 artiklassa sdddetdéin kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista ja
kuitukaapeloinnista. Artiklan 1 kohdan mukaan kaikki uudet rakennukset ja peruskorjattavat
rakennukset, joista on jatetty rakennuslupahakemus helmikuun 12. pdivdan 2026 jilkeen, on
varustettava  kuituvalmiilla  kiinteiston  fyysiselld  infrastruktuurilla ja  kiinteiston
kuitukaapeloinnilla, mukaan lukien yhteydet siithen fyysiseen pisteeseen asti, josta
loppukayttdjda muodostaa yhteyden julkiseen verkkoon. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikki uudet
monen asunnon Kkiinteistdt tai peruskorjattavat monen asunnon kiinteistot, joita koskevat
rakennuslupahakemukset on jétetty helmikuun 12. pdivan 2026 jélkeen, on lisdksi varustettava
talojakamolla.

Asetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on viimeistdén 12. paivéna marraskuuta
2025 asianomaisia osapuolia kuultuaan ja alan parhaiden kayténtdjen pohjalta hyviksyttava
asiaan liittyvdt standardit tai tekniset eritelmidt, jotka ovat tarpeen edelld mainittujen
velvoitteiden tdytdntoonpanemiseksi. Artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava nididen standardien tai teknisten eritelmien noudattaminen. Noudattamisen
osoittamista varten jdsenvaltioiden on otettava kdyttoon menetelmid, joihin voisi kuulua
rakennusten paikalla tehtévié tarkastuksia tai niiden edustava otos.

Asetuksen 10 artiklan 7 kohdan mukaan edelld mainittuja velvoitteita ei kuitenkaan sovelleta
tiettyihin rakennusluokkiin, jos kyseisten kohtien noudattaminen on objektiivisin perustein
kohtuutonta yksittdisille omistajille tai yhteisomistajille aiheutuvien kustannusten osalta.
Jasenvaltioiden on yksiloitdva tillaiset rakennusluokat asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteella. Artiklan 8 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on yksiloitévé
asianmukaisesti perustelluista ja oikeasuhteisista syistd ne rakennustyypit, kuten kansallisessa
lainsdddénnossd  madritellyt tietyntyyppiset monumentit, historialliset rakennukset,
sotilaskdytossd olevat rakennukset ja kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kéytettavét
rakennukset, jotka on vapautettava edelld minituista velvoitteista tai joihin nditd velvoitteita on
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sovellettava asianmukaisin teknisin mukautuksin. Téllaisia rakennusluokkia koskevat tiedot on
julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetddn kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeudesta.
Artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jokaisella yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajalla on
omistusoikeutta rajoittamatta oltava oikeus ottaa kayttoon verkkonsa omalla kustannuksellaan
talojakamoon saakka, seké oikeus kéyttdd olemassa olevaa kiinteiston fyysisté infrastruktuuria
VHCN-verkkojen elementtien kéyttdonottoa varten, jos kahdentaminen on teknisesti
mahdotonta tai taloudellisesti tehotonta. Asetuksen 3 kohdan mukaan jokaisen talojakamon ja
kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kdyttdoikeuden haltijan on tdytettdva tarvittaessa kaikki
yleisten sdhkdisten viestintdverkkojen tarjoajien kohtuulliset kirjalliset pyynnét, jotka koskevat
talojakamon ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kéayttdoikeutta, oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin ja edellytyksin, hinta mukaan lukien.

Asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd jos kuituvalmista kiinteiston fyysistd
infrastruktuuria ei ole kdytettdvissa, yleisten sdhkoisten viestintdverkkojen tarjoajilla on oltava
oikeus liittdd verkkonsa tilaajan tiloihin omistajan ja/tai tilaajan suostumuksella kansallisen
lainsdddéannon mukaisesti kiyttden olemassa olevaa kiinteiston fyysistd infrastruktuuria siiné
maérin kuin se on kéytettdvissd ja saavutettavissa ja silld edellytykselld, ettd kolmansien
osapuolten yksityisomaisuuteen kohdistuva vaikutus pidetddn mahdollisimman véhaisena.

Horisontaaliset osat

Gigabittiasetuksen 12 artiklassa sdédetédn keskitettyjen tietopisteiden digitalisoinnista. Sen
mukaan keskitetyissa tietopisteissi on asetettava saataville asianmukaiset digitaaliset vélineet,
kuten verkkoportaalit, tietokannat, digitaaliset alustat tai digitaaliset sovellukset, jotta kaikki
asetuksessa sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet voidaan toteuttaa verkossa. Asetuksen 13
artiklassa sdddetddn riidanratkaisusta. Sen mukaan jokaisella osapuolella on oikeus saattaa
tietyin edellytyksin asetuksen velvoitteita koskeva riita toimivaltaisen kansallisen
riitojenratkaisuelimen késiteltdvdksi. Riitojenratkaisuelimen p#étds on sitova ja se on
padsdantdisesti tehtdvd maardajassa.

Asetuksen 14 artiklassa miéritellddn toimivaltaiset elimet. Asetuksen 15 artiklassa siddetéédn
seuraamuksista. Sen mukaan jidsenvaltioiden on sédddettdvd asetuksen sddnndsten ja
toimivaltaisten elinten tdmén asetuksen nojalla antaman sitovan péaédtoksen rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

2.3 Kansallinen liikkumavara

Gigabittiasetus on luonteeltaan minimiséédntelyd. Asetuksessa vahvistetaan sédéntelyn
vahimmaisvaatimukset, mutta jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdytt6Gn unionin
oikeuden mukaisia tiukempia tai yksityiskohtaisempia toimenpiteitd, jos niiden tarkoituksena
on edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdytt6d tai mahdollistaa uuden
fyysisen infrastruktuurin tehokkaampi kéayttoonotto. Téstd poiketen jisenvaltiot eivét
kuitenkaan saa pitdd voimassa tai ottaa kéyttoon tédllaisia toimenpiteitd 3 artiklan 5 kohdan
ensimmadisen alakohdan a—e alakohdan, 3 artiklan 7 ja 10 kohdan, 4 artiklan 7 kohdan, 5 artiklan
2 kohdan toisen alankohdan, 5 artiklan 5 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan ja 10 artiklan 7 ja 8 kohdan
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osalta. Asetuksessa on lisdksi yksittdisid sddnnoksié, jotka sisaltdvét kansallista liikkumavaraa
nimenomaisissa tilanteissa.

Seuraavassa késitellddn asetuksen sdéinnokset, joissa on kansallista liikkumavaraa.
Kayttooikeus fyysiseen infrastruktuuriin

Asetuksen 3 artiklassa sdddetddn olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeudesta.
Artiklan 1 kohdassa sdddetddn verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elimen velvollisuudesta
suostua operaattorien kohtuullisiin pyyntoihin  VHCN-verkkojen elementtien tai niiden
liitdnndistoimintojen kadyttoon ottamiseksi. Artiklaan sisdltyy kansallista liikkkumavaraa siltd
osin, ettd jasenvaltiot voivat tdsmentéé 3 artiklan 1 kohdan mukaisien pyynt6jen hallinnollisiin
nakokohtiin liittyvid yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkildiden velvollisuudesta neuvotella tiettyjen
edellytyksien tdyttyessd operaattorien kanssa sellaisen maan kéyttooikeudesta, jolle on maara
asentaa tai on jo asennettu toimintoja VHCN-verkkojen elementtien kdytt6onottoa varten.
Artiklan 2 kohtaan siséltyy kansallista liikkumavaraa siltd osin, ettd jisenvaltiot voivat antaa
ohjeita ehdoista ja edellytyksistd, hinta mukaan lukien, tillaisten sopimusten tekemisen
helpottamiseksi.

Asetuksen 3 artiklan 3 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan kansallista lilkkkumavaraa. Sen mukaan
jasenvaltiot voivat sdatad, ettd sellaisten yksityisten liikerakennusten omistajien, jotka eivit ole
verkon ylldpitdjien omistuksessa tai niiden médrdysvallassa, on operaattorin kirjallisesta
pyynndstd suostuttava kohtuullisiin pyyntoihin saada kiyttdoikeus kyseisiin rakennuksiin
kattoineen, jotta VHCN-verkkojen elementtejd tai liitdnndistoimintoja voidaan asentaa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin ja markkinaolosuhteiden mukaiseen
hintaan.

Artiklan 3 kohdan mukainen kiyttooikeuksien hakija voi esittdd tillaisen pyynnon vain, jos
kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit: a) rakennus sijaitsee jésenvaltion méérittelemalla
maaseutualueella tai syrjdiselld alueella; b) saatavilla ei ole samantyyppistd kiintedd VHCN-
verkkoa tai VHCN-mobiiliverkkoa, joka kdyttdoikeuden hakijan on méddrd ottaa kayttoon
alueella, jonka osalta kdyttdoikeuspyyntd esitetddn, eikd tdllaisen verkon kayttoonottoa ole
suunnitteilla pyynndn esittdmispdivand saatavilla olevien keskitetyn tietopisteen kautta
kerittyjen tietojen perusteella; c) alueella, jonka osalta kdyttdoikeuspyyntd esitetdéin, ei ole
verkon ylldpitdjien tai julkisen sektorin elinten omistuksessa tai méérdysvallassa olevaa fyysisté
infrastruktuuria, joka soveltuu teknisesti VHCN-verkkojen elementtien sijoittamiseen.

Jasenvaltiot voivat liséksi laatia luettelon kaupallisten rakennusten luokista, jotka voidaan
yleiseen turvallisuuteen, puolustukseen, turvallisuuteen ja terveyteen liittyvistd syistd vapauttaa
velvoitteesta suostua téllaiseen kayttdoikeuspyyntdon. Kyseinen luettelo ja kyseisten luokkien
madrittelyyn sovellettavat perusteet on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 3 artiklan 6 kohta sisiltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa. Sen mukaan
jasenvaltiot voivat sdatéa, ettd verkon yllapitdjat ja julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa
tai maérdysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, voivat tiettyjen edellytysten tdyttyessd evité
kéyttdoikeuden tiettyyn fyysiseen 1nfrastruktuur11n jos kéytettévissd on toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoisia keinoja syrjlmattomlen avointen tukkutason aktiivisten kayttooikeuksien
tarjoamiseksi saman verkon yllapitéjan tai saman julkisen elimen tarjoamiin VHCN-verkkoihin.
Saannostd sovelletaan kuitenkin vain jasenvaltioihin, joissa vastaavaa epaamismahdollisuutta
sovelletaan 11 paivastd toukokuuta 2024 unionin oikeuden mukaisen kansallisen lainsdddannon
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mukaisesti. Suomessa vastaavaa séédntelyd ei ole, joten kyseistd kansallista litkkkumavaraa ei
sovelleta Suomeen.

Asetuksen 3 artiklan 8 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkkumavaraa siten, etté
jasenvaltiot voivat perustaa tai nimetd elimen, joka koordinoi julkisen sektorin elinten
omistuksessa tai maérdysvallassa olevan fyysisen infrastruktuurin kéyttoikeuspyyntdjd, antaa
oikeudellista ja teknistd neuvontaa kidyttooikeusehtoja ja -edellytyksid koskevissa
neuvotteluissa sekd helpottaa tietojen toimittamista 12 artiklassa tarkoitetun keskitetyn
tietopisteen kautta.

Asetuksen 4 artiklassa sdddetidn fyysistd infrastruktuuri koskevasta avoimuudesta. Artiklan 1
kohdassa sdddetddn operaattorien oikeudesta saada kéyttoonsd fyysistd infrastruktuuria
koskevat vahimmdistiedot keskitetyn tietopisteen kautta. Artiklan 2 kohta siséltdd
kokonaisuudessaan kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jdsenvaltiot voivat 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen vahimmadistietojen lisdksi pyytdd tietoja olemassa
olevasta fyysisesté infrastruktuurista, kuten tietoja fyysisen infrastruktuurin kdyttoasteesta.

Asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdédetddn verkkojen yllédpitéjien ja julkisen sektorin elinten
velvollisuudesta asettaa 1 kohdassa tarkoitetut vahimmadistiedot sdhkoisesti saataville
keskitettyyn tietopisteeseen. Asetuksen 4 artiklan 4 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan
kansallista liikkumavaraa siten, ettd jasenvaltiot voivat vapauttaa kunnat, joissa on alle 3 500
asukasta, 3 kohdassa tarkoitetusta velvoitteesta mahdollisimman lyhyen ja enintddn 12
kuukauden pituisen siirtymédkauden ajaksi. Liikkumavaraa kdyttdessddn jdsenvaltioiden on
laadittava etenemissuunnitelma, johon siséltyy méérdajat 1 kohdassa tarkoitettujen
vihimmaistietojen asettamiselle saataville keskitetyn tietopisteen kautta sahkdisessd muodossa.
Jos liikkkumavaraa kidytetdén, kyseiset poikkeukset ja etenemissuunnitelmat on julkaistava
keskitetyn tietopisteen kautta.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa sdddetddn verkon yllédpitdjien ja julkisen sektorin elinten
velvollisuudesta suostua operaattorin kohtuullisiin kirjallisiin pyyntoihin, jotka koskevat
paikalla tehtévid selvityksid niiden fyysisen infrastruktuurinsa tietyistd elementeisté. Artiklan 5
kohdassa sééddetéddn lisdksi téillaisten pyyntdjen tarkemmista siséltovaatimuksista ja selvityksien
sallimisen ehdoista. Artiklan 5 kohta sisdltdd kansallista liikkumavara sen osalta, ettd
jasenvaltiot voivat tdsmentdd pyyntojen hallinnollisiin ndkokohtiin liittyvid yksityiskohtaisia
vaatimuksia.

Fyysisen infrastruktuuria koskevan avoimuuden osalta kansallista lilkkumavaraa sisiltyy vielé
4 artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan jadsenvaltiot voivat asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteella maéadrittdd kansallisessa lainsdddédnndssd madritellyn
kansallisen kriittisen infrastruktuurin tai sen osat, joihin ei sovelleta 1, 3 ja 5 kohdassa sdddettyja
velvoitteita.

Rakennusteknisten toéiden koordinointi

Asetuksen 5 artiklassa sdddetdéin rakennusteknisten tdiden koordinoinnista. Artiklan 2 kohdassa
saddetdan verkon ylldpitdjien ja julkisen sektorin elinten velvoitteesta suostua operaattorien
rakennusteknisten toiden koordinointia koskeviin pyyntdihin  VHCN-verkkojen tai
liitdnndistoimintojen elementtien kdyttdonottoa varten, kun suoritetaan tai suunnitellaan
suoritettavan suoraan tai vélillisesti rakennusteknisié toitd, jotka rahoitetaan kokonaan tai
osittain julkisista varoista. Artiklan 2 kohtaan sisdltyy kansallista liikkumavaraa siten, ettd
jasenvaltiot voivat tdsmentdd ndiden pyyntéjen hallinnollisiin ndkokohtiin  liittyvid
yksityiskohtaisia vaatimuksia.
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Asetuksen 5 artiklan 3 kohtaan siséltyy kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa siten, ettd
jasenvaltiot voivat sdatdd, ettd rakennusteknisten tdiden koordinointia koskevat pyynnot, jotka
esittdd yritys, joka tarjoaa tai jolla on lupa tarjota yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja, sellaiselle
julkisen sektorin elinten omistamalle tai méaardysvallassa olevalle yritykselle, joka tarjoaa tai
jolla on lupa tarjota yleisid sdahkoisid viestintdverkkoja, voidaan katsoa kohtuuttomiksi, jos
rakennustekniset tyot edistivit VHCN-verkkojen kéyttoonottoa, edellyttéen, ettd kyseiset
VHCN-verkot sijaitsevat maaseudulla tai syrjdisilld alueilla, ettd ne ovat julkisen sektorin
elinten omistuksessa tai madraysvallassa ja ettd niitd ylldpidetddn yksinomaan tukkutasolla.

Asetuksen 5 artiklan 5 kohta siséltdd kansallista liikkkumavaraa siten, ettd jdsenvaltiot voivat
asianmukaisesti perusteltujen ja oikeasuhteisten syiden perusteella maarittdd laajuudeltaan
rajallisina pidettdvien, esimerkiksi arvon, koon tai keston suhteen, tai kansallista kriittistd
infrastruktuuria koskevien rakennusteknisten tdiden tyypit, jotka voitaisiin vapauttaa
rakennusteknisten toiden koordinointivelvoitteesta 2 kohdan mukaisesti. Jos liikkumavara
kaytetddn, tallaisiin rakennusteknisten téiden tyyppeihin sovellettavien poikkeusten perustelut,
perusteet ja edellytykset on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta. Jdsenvaltiot voivat lisdksi
paattdd, ettd julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai maardysvallassa fyysinen
infrastruktuuri on, ja verkon yllépitdjét eivét saa soveltaa 2 ja 4 kohtaa kansallista kriittistd
infrastruktuuria koskeviin rakennusteknisten tdiden tyyppeihin tai jdsenvaltioiden tdmén
kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti méérittimista kansalliseen turvallisuuteen liittyvista
Syista.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn verkon yllédpitdjien ja julkisen sektorin elinten
velvollisuudesta asettaa saataville sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta
saataville rakennusteknisid t0itd koskevat vdhimmaéistiedot. Asetuksen 6 artiklan 2 kohta
siséltdd liikkumavaraa siten, ettd jdsenvaltiot voivat asianmukaisesti perusteltujen ja
oikeasuhteisten syiden perusteclla maarittdd sellaiset rakennusteknisten téiden tyypit, joita
pidetdén laajuudeltaan rajallisina, esimerkiksi arvon, koon tai keston suhteen, tai jotka koskevat
kansallista kriittistd infrastruktuuria sekd ne hétdtilanteet tai kansalliseen turvallisuuteen
liittyvdat syyt, jotka oikeuttaisivat 1 kohdan mukaisen v&himmadistietojen saataville
asettamisvelvoitteen soveltamatta jittdmisen. Jos liikkumavaraa kéaytetdén, téllaisiin
rakennusteknisten tdiden tyyppeihin sovellettavien poikkeusten perustelut, perusteet ja
edellytykset on julkaistava keskitetyn tietopisteen kautta. Jasenvaltiot voivat lisdksi paattda, ettd
julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai madraysvallassa fyysinen infrastruktuuri on, ja
verkon ylldpitdjat eivdt saa soveltaa 1 kohtaa kansallista kriittistd infrastruktuuria koskeviin
rakennusteknisten tdiden tyyppeihin tai jisenvaltioiden timén kohdan ensimmaéisen alakohdan
mukaisesti madrittdmistd kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Lupien ja asennusoikeuksien myontdmismenettely

Asetuksen 7 artiklassa sdddetdén lupien ja asennusoikeuksien myontdmismenettelysti. Artiklan
3 kohdassa sdddetddn operaattorien oikeudesta toimittaa kaikkia tarvittavia lupia tai niiden
uusimisia tai asennusoikeuksia koskevia hakemuksia séhkoisessi muodossa keskitetyn
tietopisteen kautta ja saada tietoja hakemuksensa tilasta. Artiklan 3 kohta sisdltdi liikkkumavaraa
siten, ettd jdsenvaltiot voivat madritelld kyseistd tiedonsaantia koskevat yksityiskohtaiset
menettelyt.

Asetuksen 7 artiklan 8 kohta sisdltdd kansallista litkkkumavaraa kokonaisuudessaan siten, ettd
jasenvaltiot voivat muun muassa vaatia lupia VHCN-verkkojen elementtien tai niiden
liitdnndistoimintojen k&yttoonottoon rakennuksissa tai kohteissa, joilla on kansallisen
lainséddénndn mukaisesti suojeltua arkkitehtonista, historiallista tai uskonnollista arvoa tai
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ympéristdarvoa, tai jos se on tarpeen yleiseen turvallisuuteen, kriittisen infrastruktuurin
turvallisuuteen tai ymparistoon liittyvista syista.

Asetuksen 7 artiklan 12 kohdassa todetaan kansallisen liikkkumavaran osalta, ettd 7 artikla ei
rajoita jdsenvaltioiden mahdollisuutta ottaa kayttoon lisdsdannoksid toimivaltaisille
viranomaisille lupamenettelyn nopeuttamiseen.

Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn lupahakemusta koskevan pédtoksen tekeméttd jattdmisesté.
Artiklan 1 kohdassa sdddetadn, ettd jos toimivaltainen viranomainen ei tee paatosta 7 artiklan 5
kohdassa tarkoitetussa sovellettavassa maérdajassa, lupa katsotaan myonnetyksi kyseisen
madraajan paattyessd. Artiklan 2 kohta sisdltdd kuitenkin kansallista liikkumavaraa siten, ettd
jasenvaltiot voivat poiketa 1 kohdasta, jos asiaankuuluvaa lupamenettelyd varten on
kaytettdvissd véhintddn yksi seuraavista oikeussuojakeinoista: a) operaattorilla, jolle on
aiheutunut vahinkoa siitd, ettd toimivaltainen viranomainen ei ole noudattanut sovellettavaa, 7
artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistettua méardaikaa, on oikeus vaatia korvausta vahingosta
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti; b) operaattori voi saattaa asian tuomioistuimen tai
valvontaviranomaisen kasiteltdavéksi.

Artiklan 3 kohdassa tismennetién kansallista liikkkumavaraa siten, etté jos jasenvaltiot ottavat
kdyttoon jonkin edelld mainituista poikkeusmenettelyistd, asianomaisen jésenvaltion on
varmistettava, ettd 7 artiklan 5 kohdan mukaisesti asetetun méardajan paétyttyd toimivaltaisen
viranomaisen tai muun kyseisen jasenvaltion méadrittdimén elimen on kutsuttava hakija ilman
aiheetonta viivytystd operaattorin pyynndstd tai omasta aloitteestaan kokoukseen
lupahakemusta koskevan pédtoksen tekemisen helpottamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta operaattorin oikeutta kdyttdd vilittomésti tdmédn artiklan 2 kohdan mukaisia
oikeussuojakeinoja. Toimivaltainen viranomainen kutsuu kokouksen koolle viimeistdin kahden
kuukauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. Toimivaltaisen viranomaisen on kokouksen jalkeen
ilman aiheetonta viivytystd annettava Kkirjallinen selvitys keskustelusta, mukaan lukien
osapuolten ndkemykset, ja ilmoitettava operaattorille pdivimaara, jona lupahakemusta koskeva
pédtds on madri antaa.

Asetuksen 9 artiklassa sdédetédn poikkeuksista lupamenettelyyn. Artiklan 3 kohta siséltdd
kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat
vaatia lupia VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitinndistoimintojen kayttdonottoon
sellaista fyysistd infrastruktuuria tai tiettyja fyysisen infrastruktuurin luokkia varten, jotka on
suojeltu arkkitehtoniseen, historialliseen, uskonnolliseen tai ympéristoarvoon liittyvistd syisté
tai jotka on muuten suojeltu kansallisen lainsdddannon mukaisesti, tai jos se on tarpeen yleiseen
turvallisuuteen, puolustukseen, turvallisuuteen, ympéristoon tai kansanterveyteen liittyvistd
syistd taikka kriittisen infrastruktuurin turvallisuuden suojaamiseksi.

Asetuksen 9 artiklan 4 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkkumavaraa siten, etti
jésenvaltiot voivat vaatia operaattoreita, jotka aikovat toteuttaa 9 artiklassa tarkoitettuja
rakennusteknisid t6itd, ilmoittamaan ennen téiden aloittamista toimivaltaisille viranomaisille
aikomuksestaan aloittaa rakennustekniset tyot. Téllaisen ilmoituksen tekemiseen riittdd se, ettéd
operaattori ilmoittaa aikomuksestaan aloittaa rakennustekniset tyOt ja toimittaa
vahimmaistiedot, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat arvioida, kuuluvatko
kyseiset tyot 3 kohdassa sdddetyn poikkeuksen soveltamisalaan. Kyseisiin vahimmaistietoihin
on sisdllyttavé vahintdén pdivé, jona rakennusteknisten tdiden odotetaan alkavan, niiden kesto,
toiden toteuttamisesta vastaavan henkilon yhteystiedot ja alue, jota rakennusty6t koskevat.

Kiinteiston fyysinen infrastruktuuri
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Asetuksen 10 artiklassa  sdddetdéin  kiinteiston  fyysisestd infrastruktuurista ja
kuitukaapeloinnista. Artiklan 6 kohta sisiltdd kokonaisuudessaan kansallista litkkumavaraa
siten, ettd jasenvaltiot voivat padttad ottaa kayttoon “kuituvalmis”-merkinnédn, jonka 10 artiklan
mukaisesti varustetut rakennukset voivat vapaachtoisesti ja jasenvaltioiden kiyttéon ottamia
menettelyjd noudattaen saada.

Asetuksen 11 artiklassa sdéddetddn kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeudesta.
Artiklan 3 kohdassa sdddetdén jokaisen talojakamon ja kiinteiston fyysisen infrastruktuurin
kayttooikeuden haltijan velvollisuudesta tdyttdd tarvittaessa kaikki yleisten sdhkdisten
viestintdverkkojen tarjoajien kohtuulliset kirjalliset pyynnét, jotka koskevat talojakamon ja
kiinteiston fyysisen infrastruktuurin kayttdoikeutta, oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméttdmin ehdoin ja edellytyksin, hinta mukaan lukien. Artiklan 3 kohta sisiltdé kansallista
litkkumavaraa silté osin, ettd jisenvaltiot voivat tismentdd pyynndn hallinnollisiin ndkokohtiin
liittyvid yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Riidanratkaisu

Asetuksen 13 artiklassa sdddetdén riitojenratkaisusta. Artiklan 1 kohdassa sédédetédn tilanteista,
jolloin jokaisella on oikeus saattaa riita toimivaltaisen kansallisen riitojenratkaisuelimen
kasiteltédviksi. Artiklan 1 kohta siséltdd kansallista litkkkumavaraa siltd osin, ettd jasenvaltiot
voivat sddtdd, ettd jos 1 kohdan a ja d alakohdassa tarkoitetuissa riidoissa toimija, jolta
operaattori on pyytinyt kdyttooikeutta, on samalla taho, jolla on oikeus myontda asennusoikeus
sithen omaisuuteen, jonka yhteydessd kayttdoikeuspyynnon kohde sijaitsee, toimivaltainen
kansallinen riitojenratkaisuelin voi myds ratkaista asennusoikeutta koskevia riitoja.

2.4 Siirretty saidosvalta ja tiytintoonpanovalta

Gigabittiasetuksessa ei ole siirretty komissiolle sdddos- tai taytdntoonpanovaltaa. Asetuksen 3
artiklan 13 kohdassa kuitenkin sdddetdén, ettd komissio voi kuultuaan sidosryhmid, kansallisia
riitojenratkaisuelimid ja tarvittaessa muita unionin asiaankuuluvien alojen toimivaltaisia elimid
tai virastoja ja ottaen huomioon vakiintuneet periaatteet ja erilaiset tilanteet jésenvaltioissa,
antaa ohjeita 3 artiklan soveltamisesta tiiviissd yhteistyossa BERECin kanssa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevalla yhteisrakentamislailla on pantu tiytdntoon yhteisrakentamisdirektiivi.
Direktiivin tarkoituksena oli edistdd nopeiden laajakaistayhteyksien levidmistd lisdamalla
teleyritysten mahdollisuutta hyodyntdd muiden omistamien infrastruktuuriverkkojen osia
yhteisrakentamisessa tai yhteiskdytossd. Yhteisrakentamislain sisdltd vastaa osittain
gigabittiasetuksessa sdddettyd. Yhteisrakentamislaissa sdéddetddn viestintdverkkojen seké
energia-, litkkenne- ja vesihuoltoverkkojen yhteisrakentamisesta ja -kaytosté. Lakia sovelletaan
vain, jos yhteistoiminnan osapuolena on viestintiverkko. Yhteisrakentamislaissa sdddetddn
liséksi tietojen toimittamisesta keskitettyyn tietopisteeseen.

Yhteisrakentamislaissa sdddetdan fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytosta,
yhteisrakentamisesta, keskitetysté tietopisteestd sekd sen toiminnan jérjestdmisestd. Laissa
sdddetddn lisdksi tiedonantovelvollisuudesta ja sen poikkeuksista. Yhteisrakentamislaissa on
sddannokset myds paikan péilld tehtivistd selvityksistd, valvonnasta, riidanratkaisusta seké
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeudesta ja oikeudesta antaa maardyksid. Koska
yhteisrakentamisdirektiivi kumotaan gigabittiasetuksella, direktiivin tdytdnt66n panemiseksi
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sdddetty yhteisrakentamislaki on tarpeen kumota. Kansallisesti suoraan sovellettavassa
gigabittiasetuksessa sdddetdéin péddosin samoista asioista mutta osittain tiukemmin kuin
yhteisrakentamisdirektiivissd ja kansallisessa yhteisrakentamislaissa.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetulla lailla pyritddn edistdméédn sdhkoisen viestinnin
palvelujen tarjontaa ja kéyttod sekd varmistamaan, ettd viestintdverkkoja ja viestintdpalveluja
on kohtuullisin ehdoin jokaisen saatavilla koko maassa. Yhteisrakentamisdirektiivin
taytdntoonpanon yhteydessa siihen tehtiin seuraavat muutokset.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 111 §:ssd sdddetdadn kayttdoikeudesta kiinteiston
tai rakennuksen sisdiseen verkkoon. Jo aiemmin kansallisesti sdddettyyn vaatimukseen tehtiin
yhteisrakentamisdirektiivin téytdntoonpanon yhteydessd tdsmentdva lisdys, jonka mukaan
kiyttooikeuden saaneella teleyritykselld on oikeus liittdd yleinen viestintédverkkonsa kiinteiston
tai rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon.

Liséksi jos kdyttooikeudesta ei paistd sopimukseen kahden kuukauden kuluessa kayttdoikeutta
koskevan pyynnon vastaanottamisesta, osapuolet voivat saattaa asian Liikenne- ja
viestintdviraston ratkaistavaksi. Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdvd padtds kahden
kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Edelld mainitut kansallisesti sdddetyt vaatimukset koskevat kayttdoikeutta kiinteiston tai
rakennuksen sisdiseen viestintdverkkoon. Gigabittiasetuksessa ei rajoiteta mahdollisuutta pitdd
kansallisesti voimassa toimenpiteitd, jotka eivdt kuulu tdméan asetuksen soveltamisalaan, joten
sddntelyé ei tarvitse tiltd osin muuttaa gigabittiasetuksen johdosta.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 249 §:ssd sdddetiin kiinteiston tai rakennuksen
fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelusta ja rakentamisesta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on lisdksi huolehdittava, ettd uusi kiinteistd tai rakennus
varustetaan nopeita laajakaistayhteyksid tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liittdmiskohtaan saakka. Kiinteistoon tai rakennukseen on samassa yhteydessd rakennettava
nopeita laajakaistayhteyksid tukeva sisdinen viestintdverkko. Samaa sovelletaan myos
kiinteistbn  tai  rakennuksen merkittdvddn, rakenteellisia muutoksia  koskevaan
peruskorjaushankkeeseen, jos kiinteistdssa tai rakennuksessa ei ole nopeita laajakaistayhteyksia
tukevaa sisdistd viestintdverkkoa ja fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
rakentaminen peruskorjaushankkeen yhteydessd on rakennusteknisesti perusteltua. Tdma
yhteisrakentamisdirektiivin tidytdnt66n panemiseksi sdddetty velvoite on pééllekkdinen
gigabittiasetuksen kanssa ja siten tarpeen kumota.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun laissa sdddetddn vield poikkeuksista edelld
mainittuihin velvoitteisiin sekd Liikenne- ja viestintdviraston maédrdysvallasta. Kyseisid
sddanndksid on tarpeen muuttaa vastaamaan gigabittiasetuksen sédntelya.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sédéddettidviksi uusi laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen
kayttoonoton helpottamisesta. Lailla tdydennettidisiin ja tdismennettdisiin EU:n gigabittiasetusta,
jolla kumotaan yhteisrakentamisdirektiivi. Gigabittiasetuksen sisdltod kuvataan tarkemmin
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jaksossa  2.2.  Kansallisesti  yhteisrakentamisdirektiivi on  pantu  tdytintoon
yhteisrakentamislailla, joka ehdotetaan kumottavan uudella lailla. Gigabittiasetus on suoraan
sovellettavaa sdantelyd. Asetukseen sisdltyy kohtia, jotka edellyttdvdt kansallista
taytdntoonpanoa tai joihin sisdltyy mahdollisuus tehdd kansallisia ratkaisuja. Néistd kohdista
saddettdisiin erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kdyttoonoton helpottamisesta annettavassa
laissa. Gigabittiasetuksen kohdat, joissa on kansallista liikkumavaraa, kuvataan tarkemmin
edelld jaksossa 2.3.

Laissa tdydennettdisiin gigabittiasetuksen 3 artiklan fyysisen infrastruktuurin kayttGoikeutta
koskevaa sddntelyd. Yhteiskdyttovelvoitetta sovellettaisiin my0s yksityisiin liikerakennuksiin,
jos ne sijaitsevat maaseutualueella, jossa ei ole samantyyppisti VHCN-verkkoa saatavilla eikd
sielld ole verkon ylldpitédjien tai julkisen sektorin omistuksessa olevaa fyysisti infrastruktuuria,
joka soveltuisi teknisesti VHCN-verkkojen elementtien sijoittamiseen. Ehdotetun sdéntelyn
suhdetta perustuslakiin kuvataan jaljempéna jaksossa 12.

Laissa tidydennettdisiin gigabittiasetuksen 4 artiklan sddntelyd fyysistd infrastruktuuria
koskevasta avoimuudesta niin, ettd pienille, alle 3500 asukkaan kunnille sdddettéisiin enintddn
12 kuukauden siirtyméaika vihimmadistietojen asettamiselle saataville keskitetyn tietopisteen
kautta sidhkoisessd muodossa. Vaatimusta vahimmdistietojen ilmoittamisesta ei sovellettaisi
sellaiseen fyysiseen infrastruktuuriin tai verkkoon taikka nédiden osaan, jonka vaarantuminen
olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvdd yleistd vaaraa tai kansallisen turvallisuuden
heikentymista.

Gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan mukaisia velvoitteita
rakennusteknisten tdiden koordinoinnista sovellettaisiin my6s muihin kuin kokonaan tai osittain
julkisista varoista rahoitettaviin rakennusteknisiin toihin. Artiklan 2 ja 4 kohdassa sdddettya
rakennusteknisten tdiden koordinointia rajattaisiin laissa niin, ettd yhteisrakentamista ei saisi
soveltaa sellaisiin rakennusteknisiin toihin, jotka liittyvdt kriittiseen infrastruktuuriin.
Kriittiseen infrastruktuuriin, hététilanteisiin  tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvid
rakennusteknisid toitd ei tarvitsisi ilmoittaa sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen
kautta.

Gigabittiasetuksen 9 artiklassa sdddetddn mahdollisuus rajata ulos sellaisia pienimuotoisia
rakennusteknisid toitd, jotka eivdt edellyttdisi gigabittiasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua
lupamenettelya. Laissa sdddettdisiin, ettd vaikutuksiltaan vdhaiset korjaus- ja huoltoty6t olisivat
téllaisia, mutta operaattoreiden tulisi ilmoittaa niistd toimivaltaiselle viranomaiselle ennen
toiden aloittamista.

Riitojenratkaisuelimend toimisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Gigabittiasetuksen velvoitteiden
noudattamista valvoisi Liikenne- ja viestintivirasto. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi oikeus
antaa madrdyksid muun muassa tiedoista, joita operaattorin on toimitettava fyysisen
infrastruktuurin =~ kdyttdoikeuspyynnon  yhteydessd  sekd  fyysisen  infrastruktuurin
kayttooikeudesta tehtdvien sopimusten ehdoista ja edellytyksista.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi kiinteiston fyysisen infrastruktuurin ja
kuitukaapeloinnin vaatimustenmukaisuutta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi médrdtd seuraamusmaksun gigabittiasetuksen ja sité
tdydentdvan kansallisen lainsdddannon velvoitteiden rikkomisesta ja laiminlyonnista.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Lahtokohtaisesti lain vaikutukset televiestintdalan yrityksille olisivat myonteisia.

Ehdotettavan kansallisen tdydentdvian lainsdddannon tavoitteena on edistdd viestintdverkkojen
rakentumista, mikd toteutuisi yhteiskdyton ja -rakentamisen helpottamisella. Lain 4 §:ssd
saddettdisiin, ettd yhteisrakentamisvelvoitetta sovellettaisiin my6s muihin kuin kokonaan tai
osin julkisista varoista rahoitettaviin rakennusteknisiin toihin. Ehdotuksella laajennettaisiin
asetuksen soveltamisalaa ja liséttdisiin siten yhteisrakentamista, jolloin rakennusteknisten
toiden kustannukset jaettaisiin hankkeeseen osallistuvien toimijoiden kesken.

Gigabittiasetuksen tavoitteena on selkeyttdd ja nopeuttaa rakennusteknisten tdiden
lupamenettelyjé ja asetuksessa sdddetddn niin kutsutusta hiljaisen hyvaksynnian menettelysta.
Gigabittiasetuksen 8 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan, jos toimivaltainen viranomainen ei
tee padtostd lupa-asiassa 7 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa sovellettavassa médrdajassa, lupa
katsotaan myonnetyksi kyseisen maéédrdajan pédttyessd. Kansallisesti tdstd hiljaisen
hyviaksynndn menettelystd ei ehdoteta poikettavan. Hiljaisen hyvéksynnidn menettelyn
tavoitteena on varmistaa madraaikojen noudattaminen lupa-asioissa. Siten yritykset paadsisivat
aloittamaan rakennustyGt ajallaan, eivdtkd rakennustyGt viivéstyisi lupamenettelyn pitkdn
keston vuoksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lailla olisi vaikutuksia kuntien toimintaan verkkoinfrastruktuurin tietojen toimittamista ja
rakennuslupien myontamistd koskien. Gigabitti-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan kuntien
tulee asettaa saataville fyysistd infrastruktuuria koskevat vdhimmaéistiedot séhkoisessd
muodossa keskitetyn tietopisteen kautta 12.5.2026 mennessé. Kansallisessa laissa sdddettdisiin
kuitenkin 12 kuukauden pidennetystéd maérdajasta niiden kuntien osalta, joissa on alle 3 500
asukasta. Tdmé& antaisi joustoa pienemmille kunnille, joissa ei vélttdmattd ole valmiiksi
sahkoisessd muodossa verkkoinfrastruktuurin vahimmdistietoja. Asetuksen velvoite koskien
vahimmadistietojen toimittamista sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta kuitenkin
tyollistéa kaikkia kuntia.

Gigabittiasetuksen 8 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan, jos toimivaltainen viranomainen ei
tee pddtostd 7 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa sovellettavassa maérdajassa, lupa katsotaan
myonnetyksi kyseisen madrdajan paattyessa. Talla hetkelld lupa-asian ratkaiseminen voi kestaa
kunnasta ja tapauksesta riippuen muutamasta péivastd jopa vuoteen. Hiljaisen hyviksynnén
menettelyn tuleminen sovellettavaksi tarkoittaisi, ettd kuntien pitdisi ratkaista lupa-asia neljén
kuukauden méérdajan kuluessa, muuten lupa katsottaisiin myodnnetyksi méirdajan paéttyessa.
Tadmad asettaisi painetta kunnille tehdd p#atds ajallaan. Jos lupahakemusta ei olisi ehditty
késitelld médriajassa ja tyot aloitettaisiin ilman varsinaista lupapdatosté, voisi aiheutua haasteita
esimerkiksi katutdiden liikennejérjestelyille ja jalankulkijoille.

Sisdverkkojen vaatimustenmukaisuudesta sdddetdén gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa.
Lakiehdotuksen mukaan artiklan 5 kohdan mukaisen standardien ja teknisten eritelmien
noudattamisen valvonnan suorittaisi kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Kyseessd olisi
dokumentaation valvonta, joka tehtiisiin rakentamislain (751/2023) mukaan luvanvaraisen
kohteen muun valvonnan yhteydessd. Ehdotuksen arvioidaan lisddvan jossain méaérin
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rakennusvalvontaviranomaisen tyoméérdd. Vaikutus ei olisi kuitenkaan merkittdva, koska
mittaukset ja paikalla tehtdvét tarkastukset hoitaisi kiinteiston fyysisen infrastruktuurin ja
kuitukaapeloinnin toteuttava urakoitsija.

Lakiehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi gigabittiasetuksessa tarkoitettuna
riidanratkaisuelimend. Se my0s vastaisi 10 §:n mukaisesti keskitetyn tietopisteen tehtivista.
Pykaildn toisen momentin mukaan sen olisi mahdollista hoitaa tehtdva itse tai hankkia palvelu
muulta valtion virastolta tai ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Keskitettyyn tietopisteeseen
liittyvien tehtdvien hoitamisesta aiheutuisi yhden henkil6tyovuoden lisdresurssitarve Liikenne-
ja viestintdvirastossa. Gigabittiasetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisten on
mahdollistettava keskitetyn tietopisteen kautta keinot toimittaa hakemuksia sdhkoisessd
muodossa. Gigabittiasetuksen vaatimusten mukaisen sdhkoisen keskitetyn lupapalvelun
kayttoonotto edellyttdisi toimia my0s lupaviranomaisilta. Asetuksen soveltamisalalla on useita
lupaviranomaisia, joista merkittdvimpénd on kunnat. Kuntien pitdisi varmistaa omien
lupapalveluiden yhteensopivuus sdhkoisen keskitetyn lupapalvelun kanssa.
Yhteensovittamisesta aiheutuisi lupaviranomaisille lisdkustannuksia. Sdhkoisen keskitetyn
lupapalvelun kehittdminen on kuitenkin alkuvaiheessa, joten kustannusvaikutukset eivit ole
viela tarkentuneet.

Esityksestd aiheutuviin valtiontaloudellisiin kustannuksiin ei ole varattu erillistd rahoitusta
talousarvioesityksessd tai julkisen talouden suunnitelmassa. Keskitetyn tietopisteen
kehittdmisestd aiheutuvat kulut katetaan momentin 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston
toimintamenot médrérahojen puitteissa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
Turvallisuusvaikutukset

Lakiehdotuksessa ehdotetaan hyddynnettdvin gigabittiasetuksen mahdollistama liikkumavara
sen suhteen, mité asetuksen velvoitteita on sovellettava kansalliseen turvallisuuteen liittyviin ja
kansallisesti méadriteltya kriittistd infrastruktuuria koskeviin hankkeisiin. Lakiehdotuksen 3 §:n
toisen momentin mukaan velvoitetta asettaa saataville fyysistd infrastruktuuria koskevat
vahimmadistiedot sdhkdisessd muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ei sovellettaisi kriittiseen
infrastruktuuriin. Samoin 4 §:n toisen momentin mukaan rakennusteknisten toiden
koordinointia ei saisi soveltaa rakennusteknisiin tdihin, jotka kohdistuvat Kkriittiseen
infrastruktuuriin. Lakiehdotuksen 5 §:n mukaista suunniteltujen rakennusteknisten toéiden
ilmoittamista keskitetyssé tietopisteessé ei sovellettaisi kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin
rakennusteknisiin toihin. Nididen ehdotusten arvioidaan olevan valttdimattomia kriittistd
infrastruktuuria koskevien tietojen suojaamiseen.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Lakiluonnoksen 4 §:ssd ehdotetaan, ettd velvollisuus rakennusteknisten tdiden koordinointiin
laajennettaisiin koskemaan myos muita kuin julkisista varoista rahoitettavia rakennusteknisié
toitd. Tama sdilyttdisi Suomessa nykytilan. Yhteisrakentaminen ennaltachkaisisi
maarakentamisesta johtuvia verkkojen vika- ja héiridtilanteita, kun katut6ité keskitettéisiin.

Suomessa viestintdverkot rakentuvat pidasiassa markkinaehtoisesti. Varsinkin mobiiliverkot
ovat Suomessa erittdin hyvét: Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tietojen mukaan 4G-
verkko (100Mbit/s) oli saatavilla 96 %:in kotitalouksista syyskuun lopulla 2024. Kiinteiden
verkkojen osalta saatavuudessa on suurempia alueellisia eroja, syyskuun lopulla 2024
valokuituyhteys oli saatavilla 68 %:in kotitalouksista. Viime aikoina teleyritykset ovat tehneet
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merkittdvid investointeja erityisesti valokuituverkkoon. Investoinnit ovat kohdistuneet
erityisesti suurempiin asutuskeskittymiin, joissa saatavuutta ei aiemmin ollut. Harvaan asutulla
maaseudulla valokuitu on saatavilla kuitenkin vain 45 %:in kotitalouksista.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd operaattoreilla olisi oikeus saada kayttdoikeus
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin, hinta mukaan lukien, tiettyihin harvaan asutulla
alueella sijaitseviin yksityisiin liikennerakennuksiin VHCN-verkkojen elementtien tai
liitdnndistoimintojen  asentamista  varten. Liikerakennuksen tulisi sijaita Suomen
ympadristokeskuksen ~ mdaéritelmdn  mukaisella harvaan asutulla maaseudulla tai
ydinmaaseuduksi luetellulla maantieteelliselld alueella tai niitd ympérdivdssd maaseudun
paikalliskeskuksessa. Ehdotuksen arvioidaan helpottavan erityisesti paikallisten nopeiden
langattomien yhteyksien kéyttdonottoa syrjdisimmillé seuduilla ja siten tasoittavan alueellisia
eroja verkkojen saatavuudessa. Ehdotuksen arvioidaan tukevan maaseutuasumista, koska
toimivat viestintdverkot ndhdddn yhtend edellytyksend asumiselle. VHCN-verkkojen
elementtien asentamisen liikerakennuksiin ei arvioida haittaavan liikerakennuksiksi
katsottavien myymala-, majoitusliike- ja ravintolarakennusten kayttod. Jaljempana jaksossa 12
késitelldédn esityksen suhdetta perustuslakiin muun muassa omaisuudensuojan kannalta.

Ehdotetun lain 5 §:n 3 momentissa teleyrityksen yksittéisten tilaajayhteyksien rakentaminen
vapautettaisiin ilmoittamisvelvoitteesta. Téllaiset tyot voivat olla aikakriittisié ja ne olisivat
laajuudeltaan rajattuja. Todennédkoisyys sille, ettd yhteisrakentaminen toteutuisi nédin pienelld
alueella on hyvin pieni. Lisdksi ei olisi asiakkaan edun mukaista, ettd tilaajayhteyttd tulisi
odottaa useampi kuukausi urakkaa koskevan ilmoittamisvelvoitteen vuoksi.

Ympdristovaikutukset

Ehdotetulla lailla ei arvioida olevan suoria ympéristovaikutuksia, vaan merkittdvimmét
vaikutukset ymparistoon tulevat gigabittiasetuksen suoraan sovellettavista kohdista.
Esimerkiksi olemassa olevan infrastruktuurin uudelleenkdytt6 voi myds vahentdd
rakennusteknisiin t6ihin liittyvid sosiaalisia ja ympdéristoon liittyvid kustannuksia, kuten
saastumista, melua ja liikenneruuhkia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Gigabittiasetuksessa on kansallista liikkkumavaraa useissa eri kohdissa. Liikkumavaran kayttoa
arvioitiin kansallisen lainsddddnndn valmistelun aikana etenkin yhteiskdyttovelvollisuuden
laajentamisen, rakennusteknisten tdiden koordinaatiovelvollisuuden laajuuden ja hiljaisen
hyvaksynnén poikkeusmenettelyiden kdyttdonoton osalta.

Kayttooikeus fyysiseen infrastruktuuriin

Asetuksen 3 artiklan 3 kohta sisdltdd kokonaisuudessaan kansallista liikkumavaraa.
Lakiluonnoksessa ehdotetaan liikkumavaran kéyttdmistd sdatimalld operaattoreille oikeus
asentaa VHCN-verkkojen elementtejéd yksityisiin liikennerakennuksiin, jos rakennus sijaitsee
maaseutualueella. Kansallisen litkkumavaran kédyttod punnittiin erityisesti omaisuuden suojan
nidkokulmasta. Valmistelussa péadtettiin ehdottaa kansallista lisdsddntelyd, jolla arvioidaan
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olevan edistdvd vaikutus VHCN-verkkojen kehittymiseen syrjdisimmilld seuduilla, jossa
nopeiden verkkojen kattavuus on pieninta.

Rakennusteknisten téiden koordinointi

Asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa mahdollistetaan tiettyjen rakennusteknisten toiden
vapauttaminen koordinointivelvoitteesta tdiden arvon, koon tai keston perusteella.
Valmistelussa arvioitiin timén mahdollisuuden kdyttamistd, mutta todettiin, ettd timé saattaisi
estdd sdantelyn tavoitteiden toteutumisen. Rakennustekniset tyot ovat tyypillisesti kestoltaan
lyhyitd, joten ajallisen keston perusteella tehty rajaus saattaisi johtaa siihen, ettd valtaosa toistéd
jaisi velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle. Riskind olisi my®0s se, ettd rakennusteknisid toita
jaettaisiin keinotekoisesti niin pieniin osiin, etté velvoitteet eivét soveltuisi niihin.

Valmistelussa harkittiin, olisiko gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaisia vdhimmadistietojen saataville asettamisen maéadrdaikoja koskevaa litkkumavaraa
aiheellista kdyttdd vai aiheuttaisiko madrdaikojen tiukentaminen ylimdadraistd hallinnollista
taakkaa rakennusteknisten tdiden tekijoille. Valmistelussa pdddyttiin ehdottamaan, ettd
lilkkkumavaraa kéytettdisiin siten, ettd mdiérdaikoja pidennettdisiin asetuksesta séddetysta.
Yhteisrakentamisen todettiin onnistuvan sitd suuremmalla todennikoisyydelld, mitd aiemmin
hankkeita koskevat vahimmaistiedot ovat saatavilla. Valmistelun aikana my6s ilmeni, ettd sekd
verkon yllédpitjat ettd julkisen sektorin elimet suunnittelevat tulevat tyot hyvissa ajoin.

Lupien ja asennusoikeuksien myontimismenettely

Valmistelussa punnittiin, tulisiko gigabittiasetuksen 8 artiklassa sdddetystd niin sanotusta
hiljaisen hyviaksynndn menettelystd poiketa kansallisesti ottamalla kayttoon jompikumpi
artiklan 2 kohdassa sdddetyistd poikkeamisvaihtoehdoista. Sddnnoksen mukaan hiljaisesta
hyviksynndstd voidaan kansallisesti poiketa, jos lupamenettelyd varten on kéytettdvissi joko
lupamenettelyn méérdajan ylittdmisestd vahinkoa kérsineen operaattorin mahdollisuus vaatia
vahingonkorvausta tai operaattorin mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen tai
valvontaviranomaisen késiteltdvéksi.

Lakiehdotuksessa ei paddytty esittimddn poikkeusten kéyttoonottamista. Lupamenettelyn
sujuvoittaminen on yksi asetuksen tidrkeimmistd tavoitteista ja hiljaisella hyviksynnélld
tehostetaan asetuksessa séédettyjen lupakisittelyiden méédrdaikojen noudattamista. Suomessa
lupa-asioiden kisittelyajoissa esiintyy huomattavaa vaihtelua ja pitkat késittelyajat hidastavat
verkkoinvestointeja. Lupamenettelyn sujuvoittaminen ja televiestintdalan investointien
vauhdittaminen ovat kansallisesti Orpon hallitusohjelman mukaisia tavoitteita (alaluvut 6.4
Kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta ja 7.3 Luvituksen sujuvuudesta Suomen kilpailuetu).

Hiljaisen hyvdksynndn menettelystd poikkeamista harkittiin siksi, ettd menettely ei ole
tyypillinen Suomen oikeusjirjestelméssd ja sen sovellettavaksi tuleminen vaikuttaisi
merkittavasti lupaviranomaisten toimintatapoihin ja vaadittaviin resursseihin. Myos kdytdnnon
vaikutukset tilanteessa, jos operaattori ryhtyisi rakennusteknisiin tdihin ilman nimenomaista
lupapéétostd madrdaajan kuluttua umpeen, saattaisivat olla pahimmillaan vahingolliset. Lisdksi
hiljaisen hyvédksynnidn menettelyyn liittyvéné riskind voidaan pitéé kielteisten lupapdétdsten
lisddntymistd, jos lupaviranomaiset pyrkisivdt vilttiméén tilanteen, jossa lupa katsotaan
myonnetyksi, mutta resursseja hakemuksen késittelyyn ei ole. Téltd osin on kuitenkin
huomattava, ettd gigabittiasetuksen 7 artiklan mukaan luvan epddminen on perusteltava
asianmukaisesti puolueettomin, ldpindkyvin, syrjiméttomin ja oikeasuhteisin perustein.
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Hiljaisen hyvéksynnén menettelyd oikeusturvan kannalta késitelldén jdljempéné jaksossa 12
Suhde perustuslakiin ja sdatdmisjarjestys.

Toisaalta kumpikaan poikkeamisvaihtoechdoista ei olisi ollut kansallisen oikeuden kannalta
ongelmaton. Gigabittiasetuksen mukaisena ensimmadisend poikkeamisvaihtoehtona sdadetty
niin sanottu viivastysvahingonkorvaus ei ole Suomessa tyypillinen menettely.

Rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi annetussa hallituksen
esityksessd (HE 101/2024) ehdotettiin alun perin, ettd kunnan rakennuslupapditoksen
viivéstyessd luvanhakija olisi oikeutettu sekd hakemusmaksun osittaiseen palauttamiseen ettd
vahingonkorvauslain (412/1974) mukaiseen vahingonkorvaukseen. Ehdotusta muutettiin
lausuntopalautteen johdosta siten, ettéd viittaus vahingonkorvauslakiin poistettiin.

Myods oikeuskansleri otti lausunnossaan (OKV/78/21/2024) kantaa ehdotettuun kunnan
vahingonkorvausvelvollisuuteen. Lausunnon mukaan se, ettd hakemuksen késittelematta
jattaminen madrdajassa voisi johtaa kunnan vahingonkorvausvelvollisuuteen, olisi
epatyypillinen sdédntelyratkaisu oikeusjarjestyksessimme. Lisdksi oikeuskansleri totesi, ettéd
koska kenelldkiin ei ole subjektiivista oikeutta rakentaa, viivistymisesté aiheutuneen vahingon
arvioiminen saattaisi osoittautua kdytdnnossé ongelmalliseksi. My®s siihen tuli oikeuskanslerin
lausunnon mukaan kiinnittdd esityksessd asianmukaista huomiota, ettd mahdolliset
vahingonkorvauskanteet késitellddn yleisissd tuomioistuimissa. Oikeuskansleri katsoi, ettd
viivdstysvahingonkorvausta tarkoituksenmukaisempi ratkaisu olisi esimerkiksi
ilmoituksenvaraisuuden alan laajentaminen, jolloin viranomaisen padtoksenteolle asetetun
médrdajan ylittyminen tarkoittaisi sitd, ettd toiminta katsottaisiin sallituksi ilmoituksen
mukaisena.

Gigabittiasetuksen mukaisena toisena poikkeamisvaihtoehtona sdddetddn asian saattamisesta
tuomioistuimen késiteltdvaksi, mité ei voida pitdd tehokkaana keinona nopeuttaa lupakasittelya.
On syytd tunnistaa se, ettd oikeus hakea muutosta kohdistuu perustuslain 21 §:n ja
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaan asiassa tehtyyn paitokseen.
Saéntely, jossa muutoksenhakumahdollisuus liitettdisiin péadtoksen tekemadttd jittdmiseen
médrdajassa, poikkeaa ndistd ldhtokohdista. Muutoksenhakua koskeva yleislainsdédéantd ei
lahtokohtaisesti tunne niin kutsuttua viivéstysvalitusta, vaikka EU-lainsddddnnon johdosta
tallaista sddntelyd on omaksuttu joihinkin erityislakeihin. Suomessa oikeussuojakeinona onkin
viivéstystilanteissa kanteleminen ylimmille laillisuusvalvojille tai hallintolain (434/2003)
mukainen hallintokantelu toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Asetuksen 7 artiklan 8 kohdassa on kansallista liikkumavaraa siten, ettd jdsenvaltiot voivat
muun muassa vaatia lupia VHCN-verkkojen elementtien tai niiden liitdnndistoimintojen
kayttoonottoon rakennuksissa tai kohteissa, joilla on kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
suojeltua arkkitehtonista, historiallista tai uskonnollista arvoa tai ympéristdarvoa, tai jos se on
tarpeen yleiseen turvallisuuteen, kriittisen infrastruktuurin turvallisuuteen tai ympéristoon
liittyvistd syistd. Vastaava kansallinen litkkkumavara on my0s 9 artiklan 3 kohdassa. Hallituksen
esityksessd ei sdddettéisi erikseen esimerkiksi arkkitehtonisista tai historiallisista syisté
poikkeuksia, koska téllaisia kategorioita koskien on olemassa erillistd sddntelyd, kuten laki
rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010).
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5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Hallituksen esityksen valmistelun aikana syksylld 2024 liikenne- ja viestintiministerion
aloitteesta tavattiin Ruotsin, Tanskan ja Ranskan kansallisen toimeenpanon valmistelijoita.
Seuraavassa esitetddn kootusti ndiden maiden alustavia suunnitelmia gigabittiasetuksen
toimeenpanosta.

Ruotsissa kansallinen toimeenpano ei toteudu aikataulussa eli syksyyn 2025 mennessd vaan
kansallinen lainsédddéntd saataisiin voimaan vuoden 2026 aikana. Ruotsissa ei oltaisi ottamassa
kayttoon hiljaisen hyviaksynndn menettelyd, vaan tarkoitus olisi hyddyntda asetuksen 8 artiklan
2 kohdan 2 alakohdan poikkeusmahdollisuutta. Vastaava kompensaatiomenetelméa on Ruotsissa
jo toisessa lainsdddanndssd. Ruotsissa on tunnistettu, etti kriittisen infrastruktuurin maéritelma
on tirked ja se pitdisi voida maééritelld niin, ettd esimerkiksi vesitornit olisivat kuitenkin
yhteiskéyttovelvollisuuden piirissd. Térkedd on kuitenkin 16ytdd tasapaino kansallisen
turvallisuuden ja asetuksen tavoitteiden vililld. Ruotsissa on paljon pienid kuntia, joiden
lupapalvelut eivdt ole vield sdhkoisessd muodossa. Siksi keskitetty lupapiste nahdiddn
haastavana toteuttaa ja Ruotsissa suunnitellaan lupien ja verkkoinfrastruktuuritiedon
eriyttdmistd eri jarjestelmiin. Jarjestelmén toteuttaminen ja sen rahoitus olivat vield tdssd
vaiheessa epéselvia.

Tanskassa sdhkoinen keskistetty tietopiste on suunniteltu toteutettavan niin, ettd kaikki lupia
myontdvat tahot voivat jatkossakin kayttdd omia sdhkoisid lupajarjestelmidnsé ja asetuksessa
edellytetty keskistetty tietopiste olisi sivusto, jossa olisi linkit erillisiin lupajirjestelmiin.
Tanskan viranomaiset ovat kokeneet asetuksen siirtymédajan haasteellisena esimerkiksi
jérjestelmien kehittdmisaikataulun osalta. Infrastruktuurin kartoittamista koskien haasteellisena
néhtiin se, ettd vaatimus ei koske vain operaattoreita, vaan myds julkisen sektorin elimid. Myos
se, ettd asetus koskee kaikkia rakennust6itd voi aiheuttaa ongelmia. Sisdverkkojen
vaatimustenmukaisuuden valvonnan Tanska suunnitteli toteuttavansa niin, ettd tehtdisiin vain
satunnaistarkastuksia. Rakennuskategorioita koskien Tanskan viranomaiset nékivit, ettei
sdhkoiseen tietopisteeseen tarvitsisi luetella yksittdisid rakennuksia vaan kuvaus kategorioista
riittdisi. Myoskdédn Tanskassa ei ole suunniteltu otettavan kdyttoon hiljaisen hyvéksynnan
menettelyd, vaan 8 artiklan 2 kohdan tarjoama vaihtoehto.

Ranskassa on perustettu kansallisesti kaksi tyoryhmédd valmistelemaan gigabittiasetuksen
kansallista toimeenpanoa. Ensimmdinen tyoryhma keskittyy olemassa olevan fyysisen
infrastruktuurin  jakamista koskevan lain muuttamiseen gigabittiasetuksen mukaiseksi.
Esimerkiksi ilmoittamisen méérdaikoja tdytyy muuttaa kahdesta kuukaudesta yhteen
kuukauteen. Ranskassa on jo olemassa sdhkoinen keskitetty tietopiste rakennustdiden
koordinointiin, mutta toinen tydryhma keskittyisi olemassa olevan infrastruktuurin keskitetyn
tietopisteen kehittdmiseen. Ranskassa on yli 36 000 kuntaa, joten fyysisti infrastruktuuria ja sen
tietojen ilmoittamista koskevat velvoitteet ovat haastavia. Olemassa oleva keskitetty tietopiste
rakennustdiden koordinointiin ei ole kovin tehokkaassa kéytossd, minkd vuoksi
yhteisrakentaminen ei toteudu niin hyvin kuin voisi toivoa.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitys oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-sivustolla xx.yy.-xx.yy.2025. Esityksesté
lausui yhteensa n tahoa. Lausunnon antoivat... (Tdydentyy lausuntokierroksen jilkeen).
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki erittiin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonoton helpottamisesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd sdddettdisiin, ettd lailla tdsmennetddn ja tdydennetddn
toimenpiteistd gigabittitason séhkoisten viestintdverkkojen kéyttoonoton kustannusten
viahentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU
kumoamisesta (gigabitti-infrastruktuurisddados) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/13009, jdljempana gigabittiasetus, ja sen kansallista soveltamista.

Gigabittiasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, jonka sddnnokset eivat padsddntdisesti
edellytd tdytintoonpanoa. Asetuksessa on kuitenkin useita kohtia, joissa on kansallista
lilkkkumavaraa tai joissa nimenomaisesti edellytetddn kansallista tdytdntdonpanoa. Lain
tarkoituksena on saatda kyseisistd kohdista.

2 §. Fyysisen infrastruktuurin kdyttooikeus. Pykdldin 1 momentissa sdddettdisiin
gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan sisdltdmédn kansallisen
lilkkkumavaran kaytostd. Momentissa laajennettaisiin velvollisuus suostua yhteiskdyttoon
koskemaan my®ds tiettyjd, maaseutualueella sijaitsevia yksityisid liikerakennuksia.

Pykéldn 2 momentissa méadriteltiisiin kansallisesti maaseutualue gigabittiasetuksen 3 artiklan 3
kohdan ensimméisen alakohdan a luetelmakohdan mukaisesti. Maaseutualuetta olisi Suomen
ympdéristokeskuksen vuoden 2020 paikkatiectopohjaisen kaupunki-maaseutu-luokituksen
mukainen harvaan asuttu maaseutu ja ydinmaaseuduksi luokiteltu maantieteellinen alue seka
nditd ympéaroéivd maaseudun paikalliskeskus. Kyseistd luokitusta kédytetd&in muussakin
lainsdadannossa.

Suomessa liikerakennuksiksi katsotaan Tilastokeskuksen vuoden 2018 rakennusluokituksen
mukaan myymaélé-, majoitusliike- ja ravintolarakennukset.

Kansallisen séédntelyn tavoitteena on vauhdittaa VHCN-verkkojen kédyttoonottoa myos harvaan
asutulla alueella. Velvoitteen ei arvioida haittaavan liikerakennusten normaalia kayttoa.
Ehdotuksen suhdetta perustuslain mukaiseen omaisuuden suojaan késitellddn jaljempéand
jaksossa 12.

3 §. Fyysistd infrastruktuuria koskeva avoimuus. Pykélin 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
alle 3500 asukkaan kuntien osalta gigabittiasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaista mééréaikaa
asettaa vdhimmadistiedot saataville keskitetyn tietopisteen kautta séhkoisesti pidennettdisiin
gigabittiasetuksen 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti 12 kuukaudella. Kaikissa Suomen kunnissa,
etenkddn pienissd, ei ole kdytdssd verkkotietoja digitaalisessa muodossa. Siirtymé&ajalla
mahdollisestaan tietojen digitalisoinnin vaatima kehitystyo. Alle 3500 asukkaan kuntia
arvioidaan Suomessa olevan noin 100.

Pykdldn 2 momentissa maédriteltdisiin gigabittiasetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti
kansallinen kriittinen infrastruktuuri tai sen osat, joihin ei sovelleta asetuksen artiklan 1, 3 ja 5
kohdassa sdédettyjd velvoitteita.

Momentin mukaan gigabittiasetuksen 4 artiklan 1, 3 ja 5 kohdassa sdddettyjé velvollisuuksia ei
sovelleta kriittiseen infrastruktuuriin eli sellaiseen fyysiseen infrastruktuuriin tai verkkoon
taikka nédiden osaan, jonka vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvaé yleistd vaaraa
tai kansallisen turvallisuuden heikentymista.
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Kansallisella kriittiselld infrastruktuurilla tarkoitetaan fyysistd infrastruktuuria tai verkkoa
taikka néiden osaa, jonka vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittéva yleistd vaaraa
tai kansallisen turvallisuuden heikentymista.

Kriittisyyttd arvioitacssa tulee tarkastella tapauskohtaisesti fyysisen infrastruktuurin tai verkon
tai verkon osaa koskevien tietojen merkitystd ja vaikutusta yhteiskunnan toiminta- ja
kriisinsietokyvylle, jos niitd koskevat sijainti- tai muut tiedot paljastuisivat vihamieliselle
taholle. Tapauskohtaisessa arvioinnissa tulee kiinnittdd erityistd huomiota yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen ja viranomaisten toimintakyvyn turvaamiseen. Kriittisend
infrastruktuurina  voidaan pitdd esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta keskeisten
tietoyhteiskuntasektorin, energiahuollon, rahoituksen, logistiikan, terveydenhuollon, kriittisen
perusteollisuuden ja elintarvikehuollon hyddykkeiden tuottamisessa tarvittavia térkeimpid
verkkoja ja niihin kuuluvaa fyysisté infrastruktuuria.

Kriittisend infrastruktuurina voidaan pitda esimerkiksi lentoasema- tai
lennonvarmistuspalveluiden toteuttamiseen tarkoitettuja verkkoja sekd rautateiden
ohjausjarjestelmid.  Kriittisend infrastruktuurina  voidaan pitdd my0s esimerkiksi
maanpuolustuksen kannalta térkeitd verkkoja, kuten kasarmi- ja muiden sotilaskéytdssé olevien
alueiden energiahuoltoon liittyvid sdhko-, kaukoldmpo- ja  kaasuverkkoja seké
tietolitkenneyhteyksid, siltd osin kuin kyseisen tiedon paljastumisen voidaan katsoa aiheuttavan
kansallisen turvallisuuden heikentymistd. Maanpuolustuksen nédkokulmasta térkeiksi
katsottavilla silloilla sijaitsevat fyysiset infrastruktuurit ja verkot seké verkon osat voidaan mydos
tulkita kriittiseksi infrastruktuuriksi.

Osana tapauskohtaisesti suoritettavaa kokonaisarviointia voidaan ottaa my6s huomioon
esimerkiksi muussa lainsddddnnOssd tai  viranomaisten méadrdyksissd  fyysiselle
infrastruktuurille, verkolle tai verkon osalle asetetut varautumiseen ja hdirio- ja
poikkeustilanteista palautumiseen liittyvit vaatimukset. Esimerkiksi vaatimuksen tietyn verkon
tai verkon osan nopeasta palautumisesta hiiridtilanteen jilkeen voitaisiin osaltaan katsoa
puoltavan kriittisen infrastruktuurin mééritelmén tayttymistd. Tiettyd rajallista kayttdjdjoukkoa
sekd padsddntoisesti kotitalouksia ja kuluttajia palveleva tietoliikenneinfrastruktuuri tai
energiahuollon fyysinen infrastruktuuri eivét kuitenkaan ldhtokohtaisesti olisi madritelmassa
tarkoitettua  kriittistd  infrastruktuuria. Myoskdidn  sdhkdyhtidille yleisesti asetetun
jakeluvelvoitteen perusteella ei voitaisi suoraan tehda tulkintaa siité, ettd koko sahkdverkko olisi
kriittistd infrastruktuuria, koska se tekisi kdytdnnOssd tyhjdksi sddntelyn soveltamisen
sdahkoverkkoihin.

4 §. Rakennusteknisten tdiden koordinointi. Pykidldin 1 momentissa laajennettaisiin
gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakodan mukaiset velvollisuudet
koskemaan myds muita kuin kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettavia
rakennusteknisid toitd. Kyseinen asetuksen kohta kuuluu niihin, joista asetuksen 1 artiklan 3
kohdan mukaan saa antaa kansallisesti tiukempaa tai yksityiskohtaisempaa sééntelya.

Velvoitteiden soveltamisalan laajentaminen on perusteltua, koska julkista rahoitusta koskevan
vaatimuksen soveltaminen véhentdisi ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia hankkeita
nykyisestd, mikd johtaisi yhteisrakentamisen vdhentymiseen ja heikentiisi gigabittiasetuksen
tavoitteiden toteutumista. Gigabittiasetuksessa sdddettyd velvoitetta laajempi, nyt ehdotettua
velvoitettava vastaava yhteisrakentamishankkeiden koordinointivelvoite sisdltyy voimassa
olevaan ja till4 lailla kumottavaan yhteisrakentamislakiin.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin gigabittiasetuksen 5 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti, ettd asetuksen 5 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdddettyjd rakennusteknisten toiden
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koordinointia koskevia vaatimuksia ei saa soveltaa rakennusteknisiin t6ihin, jotka kohdistuvat
taman lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kriittiseen infrastruktuuriin.

Saannoksen tarkoituksena on suojata kriittistd infrastruktuuria. Siten kaikki rakennustekniset
tyot, jotka kohdistuvat kriittiseen infrastruktuuriin olisivat koordinointivelvoitteen ulkopuolella.

5 §. Suunniteltuja rakennusteknisid téitd koskeva avoimuus. Pykildin 1 momentissa
tiukennettaisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdéddettyd
rakennusteknisia toitd koskevien tictojen ilmoittamisen méardaikaa siten, ettd verkon yllapitdjan
olisi asetettava tiedot saataville viimeistdan kolme kuukautta ennen lupahakemuksen jattamista
toimivaltaisille viranomaisille ja julkisen sektorin elimen viimeistdan neljd kuukautta ennen
lupahakemuksen jattdmistd toimivaltaisille viranomaisille.

Suomessa merkittdvd osa verkkojen rakentamista on kaapelien kaivamista. Kaivuutdistd
aiheutuu monissa tilanteissa merkittdvad haittaa alueen asukkaille ja esimerkiksi kuntien
vaylanpidolle. Taméan vuoksi olisi olennaista mahdollistaa verkkojen yhteisrakentaminen
mahdollisimman laajasti.

Merkittdvin este yhteisrakentamiselle on se, ettd yhteisrakentaminen ei tyypillisesti onnistu, jos
yhteisrakentamiskumppani ei ole mukana jo rakentamista suunniteltaessa. Hankkeeseen
mukaan pddseminen on yleensd lilan myohdistd siind vaiheessa, kun hanke on jo pédtetty
toteuttaa, urakoitsija on valittu ja luvitusprosessit ovat kdynnissd. Rakentamisen toteuttavalla
urakoitsijalla ei tyypillisesti ole intressid edistdd yhteisrakentamista, koska toteuttamalla
rakennushankkeet erillisind on mahdollista ansaita toistd erikseen. Tdmdn vuoksi verkon
ylldpitdjille ja infrastruktuurin omistavalle taholle asetettaisiin velvoite asettaa tiedot
suunnitelluista hankkeista saataville hyvissi ajoin.

Pykdldn 2 momentissa rajattaisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan ensimmdiisen
alakohdan mukaisesti niiden hankkeiden joukkoa, joihin velvoitetta tietojen asettamisesta
sovelletaan. Momentin mukaan gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan velvoitetta
vihimmadistietojen saataville asettamisesta ei sovellettaisi rakennusteknisiin toihin, jotka
kohdistuisivat timén lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kriittiseen infrastruktuuriin.
Velvoitteita ei sovellettaisi my0Oskddan henked tai omaisuutta valittdmasti uhkaaviin
hététilanteisiin tai kansallisen turvallisuuden varmistamiseen liittyviin rakennusteknisiin tdihin.

Kansallisella turvallisuudella tarkoitetaan koko suomalaisen yhteiskunnan yhteisté
turvallisuutta ja valtion suvereniteettia koskevia asioita. Kansallinen turvallisuus voidaan
kuvata yhteiskunnan tilana, jossa yhteiskunnan ja demokraattisen valtiojérjestelmén toiminta ja
toimintaedellytykset sekd valtiosuvereniteetti on suojattu vakavilta uhkilta.

Kansallisen turvallisuuden kisite on dynaaminen ja maédrittyy sekd ajassa ettd suhteessa
muuttuvaan uhka- ja toimintaympéristoon. Kansallista turvallisuutta kuvataan usein siihen
kohdistuvien uhkien kautta. N&mé ovat uhkia, jotka wvaikuttavat koko suomalaiseen
yhteiskuntaan, kuten esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta.
Myo6s hybridivaikuttaminen, kyberuhat ja kriittisen infrastruktuurin suojaaminen kytkeytyvét
kansalliseen turvallisuuteen.

Tadmén lain kontekstissa kansallisen turvallisuuden varmistamiseen liittyvét tyot olisivat
esimerkiksi kriittiseen infrastruktuuriin liittyvid rakennus- ja korjaustgita.

Hitétilanteella  tarkoitettaisiin - tdssd momentissa dkillistd, odottamatonta verkkoihin
kohdistuvaa tilannetta, jossa ihmisten henki, terveys tai omaisuus on uhattuna ja jossa vaaditaan
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vélittomid toimenpiteitd. Olisi perusteltua sdétdd, ettd verkkojen ylldttdvissd héiridtilanteissa
korjaustoitd ei koskisi vaatimukset toiden ilmoittamisesta. Toisaalta on hyvd huomata, ettd
jotkin yllattavastd syystd johtuvat infrastruktuurin korjaus- tai huoltoty6t voivat olla ajallisesti
pitkdkestoisia. Pitkissd ja monivaiheisissa t0issd voi olla perusteltua vaatia rakennustdiden
tulevia vaiheita koskevien tietojen asettamista saataville.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen
alakohdan mukaisesti siitd, ettd gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan velvoitetta tietojen
saataville asettamisesta ei sovellettaisi yksittdisen tilaajayhteyden rakentamiseen liittyviin
toihin. Yksittdiselld tilaajayhteydelld tarkoitetaan esimerkiksi yksittdisen asuinrakennuksen
liittdmistd jo aiemmin rakennettuun liityntdverkkoon. Téllaisia toitd voidaan pitda
vaikutuksiltaan pieniné eiké niissé ole merkittdvad potentiaalia yhteisrakentamiselle. Téllaiset
hankkeet vaativat tyypillisesti huomattavasti nopeampaa toteutusta kuin muun infrastruktuurin
rakentaminen. Ehdotetun ratkaisun voidaan myos katsoa edistavin gigabittiasetuksen tavoitetta
verkkojen nopeasta kayttodnotosta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin gigabittiasetuksen 6 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti siitd, ettd kansallisesti méadritettyyn kriittiseen infrastruktuuriin ja kansalliseen
turvallisuuteen kohdistuviin rakennusteknisiin toihin ei saisi soveltaa gigabittiasetuksen 6
artiklan 1 kohtaa eli niitd koskevia vihimmadistietoja ei saisi ilmoittaa keskitetyn tietopisteen
kautta. Koska kriittiseen infrastruktuuriin tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvien tdiden
tyyppeja ei voida luetella tyhjentdvésti, niiden maédrittely kussakin tapauksessa jdd lain
soveltajille. Voidaan katsoa, ettd fyysistd infrastruktuuria omistavalla julkisen sektorin elimella
ja verkkotoimijalla on kattava ja ajantasainen késitys siitd, mikd osa niiden tiedoista liittyy
kriittiseen infrastruktuuriin ja kansalliseen turvallisuuteen.

6 §. Lupamenettely. Pykilédssa vahvistettaisiin gigabittiasetuksen 7 artiklan 5 kohdan neljannen
alakohdan mukaisesti poikkeustapaukset, joissa toimivaltainen viranomainen voi omasta
aloitteestaan pidentdd lupakésittelyn madrdaikaa. Téllaisia poikkeustapauksia olisivat pykaldn
mukaan yhteisrakentamishankkeet, joissa vaaditaan poikkeuksellisen laajaa yhteensovittamista.

Poikkeuksellisen laajana yhteensovittamisena pidettéisiin tilannetta, jossa jo lupaprosessin
aikana olisi tarpeen huomioida usean eri tahon intressit ja yhteensovittaa esimerkiksi aikatauluja
ja lupaehtoja.

7 §. Poikkeukset lupamenettelyyn. Pykildn 1 momentissa vahvistettaisiin gigabittiasetuksen 9
artiklan 2 kohdan mukaisesti 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rakennustekniset ty6t, joihin ei
sovelleta asetuksen mukaista lupamenettelyd. Momentin mukaan téllaisiksi katsottaisiin
korjaus- ja huoltoty6t, joiden vaikutus on vdhéinen ja pistemdinen, ja jotka eivat aiheuta vahaista
suurempaa haittaa.

Vaikutusten ja aiheutuvan haitan vidhdisyyttd arvioitaessa huomioon olisi otettava tyon
laajuuden ja keston lisdksi esimerkiksi se, ettd yksinkertaisenkin tyon vaikutus voi olla
merkittdvd, jos tyo sijoittuu litkenteen kannalta keskeiseen paikkaan tai edellyttidd kajoamista
my06s muuhun kuin tyon kohteena olevaan infrastruktuuriin.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettédisiin gigabittiasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti
velvollisuudesta ilmoittaa asetuksen 9 artiklan mukaisista toistd Liikenne- ja viestintévirastolle.
Ilmoitus tehtdisiin sdhkoisesti viraston ylldpitdmaéan keskitettyyn tietopisteeseen.

Rakennusteknisten tdiden ilmoittamista koskevan velvoitteen asettaminen olisi perusteltua,
koska se antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuuden valvoa, olisiko hankkeen
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rakennussuunnitelma pitényt ilmoittaa keskitettyyn tietopisteeseen ja onko toimija noudattanut
velvoitettaan tiltd osin. Velvoitteen asettaminen antaisi virastolle tyokalun puuttua esimerkiksi
havaittuihin valokuituverkon rakennushankkeiden toteuttamista koskeviin ongelmiin, kuten
lupamenettelyjen noudattamatta jittdmiseen.

8 §. Viranomaisten tehtdvdt. Pykialédn 1 momentissa osoitettaisiin gigabittiasetuksen 14 artiklan
mukaisesti Liikenne- ja viestintdviraston tehtévéksi asetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaiset
kansallisen riitojenratkaisuelimen tehtavat.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on jo voimassa olevan yhteisrakentamislain nojalla velvollisuus
edistdd verkkotoimijoiden yhteistyotd ja pyrkid ratkaisemaan verkkotoimijoiden viéliset
erimielisyydet ensisijaisesti sovittelemalla.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoisi
gigabittiasetuksen 10  artiklan 5  kohdan  mukaisesti  kiinteiston  sisdverkon
vaatimustenmukaisuutta. Valvontaa tehtdisiin gigabittiasetuksen mukaisesti vain kohteissa,
jotka edellyttavit rakentamislain (751/2023) mukaisen Iuvan eli uusissa ja peruskorjattavissa
rakennuksissa, joista on jitetty rakentamislupahakemus helmikuun 12. paivén 2026 jalkeen.

Kiinteistdn sisdverkon vaatimuksista sdédetédén gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa ja
vaatimuksia tdsmennettdisiin sdhkodisen viestinnin palveluista annetun lain 249 §:n 3 momentin
3 kohdan nojalla annetussa Liikenne- ja viestintdviraston méaériayksessa.

Velvoite kiinteiston sisdverkkojen vaatimustenmukaisuuden valvonnan jérjestimiseen tulee
suoraan gigabittiasetuksen 10 artiklan 5 kohdasta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen standardien tai teknisten eritelmien
noudattaminen. Téllaisen noudattamisen osoittamista varten jdsenvaltioiden on otettava
kdyttoon menetelmid, joihin voisi kuulua rakennusten paikalla tehtdvid tarkastuksia tai niiden
edustava otos.

Sisdverkkojen vaatimustenmukaisuuden valvonta sdddettiisiin kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdviksi, koska sama viranomainen valvoo muiltakin osin
uusien ja peruskorjattavien rakennusten rakentamisessa noudatetaan rakentamistoiminnasta
annettuja sdédnnoksia.

Rakennusvalvontaviranomaisen suorittamassa valvonnassa kyse olisi kiinteiston sisdverkon
rakentamista koskevan dokumentaation valvonnasta. Rakentamisluvan hakijan olisi
velvoitettava sisdverkon rakentamisen toteuttava urakoitsija tekeméén tarvittavat mittaukset ja
fyysiset tarkistukset tarvittaessa valokuvineen. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
tarkastaisi syntyneen dokumentaation. Jos esimerkiksi sisdverkon suorituskykyd koskevia
mittauksia puuttuisi, rakentamisluvan hakijan olisi tdydennettivd dokumentaatiota.

9 §. Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus. Pykélassd sdddettdisiin Liikenne- ja
viestintdviraston oikeudesta saada tietoja tdmén lain ja gigabittiasetuksen mukaisia tehtivid
suorittaessaan. Pykéld vastaisi asiallisesti yhteisrakentamislain 12 §:84. Pykaldéan olisi lisdtty
viittaus gigabittiasetukseen.
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10 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka. Pykdlin 1 momentissa sdddettéisiin
gigabittiasetuksen 15 artiklan mukaisesti, ettd jos joku rikkoo gigabittiasetusta, téta lakia tai sen
nojalla annettuja méardyksid, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi velvoittaa hdnet korjaamaan
virheensd tai laiminlyontinsd kohtuullisessa maédrdajassa. Paatoksen tehosteeksi voitaisiin
asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta keskeytetddn osaksi tai kokonaan taikka ettd tekematta
jétetty toimenpide teetetdéin asianomaisen kustannuksella.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd 1 momentissa siédettyjd seuraamuksia sovellettaisiin
my0s kansallisen riitojenratkaisuelimen antaman sitovan paatoksen rikkomiseen.

Pykaila vastaisi siséllollisesti voimassa olevan yhteisrakentamislain 10 §:n 2 momenttia.

11 §. Hallinnollinen seuraamusmaksu. Pykildssd sdédettdisiin gigabittiasetuksen 15 artiklan
mukaisesti seuraamusmaksusta, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maéréaté tahoille, joihin
gigabittiasetuksen ja tdmédn lain velvoitteet kohdistuvat, jos ne rikkovat tai laiminlyGvat
asetuksen tai lain mukaisia velvoitteitaan.

Pykidldn 1 momentissa sdédettdisiin, mistd gigabittiasetuksen tai tdmédn lain loukkauksista
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi méadrdtd seuraamusmaksun verkon yllapitdjille.
Seuraamusmaksu edellyttiisi syyksiluettavuutta eli tahallisuutta tai huolimattomuutta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, mistd gigabittiasetuksen loukkauksista Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi madratd seuraamusmaksun kiinteiston omistajalle tai rakentamislain
mukaisen rakentamisluvan hakijalle. Seuraamusmaksu edellyttdisi syyksiluettavuutta eli
tahallisuutta tai huolimattomuutta

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta ja suuruuden arvioinnista.
Seuraamusmaksu olisi vahintddn 1000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Jotta seuraamuksella
olisi riittdvd ennalta estdvd ja varoittava vaikutus, maksun suuruuden tulisi olla riittava.
Liikenne- ja viestintdviraston tulisi varmistaa, ettd sanktio ja sen méird ovat suhteessa tekoon
nihden. Esimerkiksi timén lain 6 §:n 1 momentin mukaisen mééridajan véhiisesta ylittimisesti
asetettavan maksun olisi oltava pienempi kuin gigabittiasetuksen 5 2 kohdan ja tdmén lain 4 §:n
1 momentin velvoitteiden rikkomisen osalta asetettavan maksun.

Seuraamusmaksun suuruuden méérittdminen tulisi oikeasuhtaisuusvaatimuksen mukaisesti
perustua kokonaisarviointiin. Arvioinnissa huomionarvoisia seikkoja olisivat esimerkiksi
rikkomisen luonne, vakavuus, laajuus ja kesto seké tosiasialliset vaikutukset asetuksen ja lain
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Liséksi voitaisiin huomioida verkon yllépitéjéan, kiinteiston
omistajan tai rakentamisluvan hakijan mahdolliset aiemmat laiminlydnnit sekd laiminly6nnin
johdosta saadut taloudelliset edut tai véltetyt tappiot, jos tdllaiset voitot tai tappiot voidaan
luotettavasti osoittaa.

Koska rangaistusluontoiset seuraamusmaksut rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen,
ei niille ehdoteta perittavan viivastyskorkoa tai muuta viivéstysseuraamusta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun madradmattd jattdmisestd. Momentin
mukaan seuraamusmaksu jatetddn madradmatta, jos velvoitteiden rikkominen tai laiminlydnti
on johtunut verkon ylldpitdjdstd, kiinteiston omistajasta tai rakentamisluvan hakijasta
riippumattomasta syystd tai laiminlyonnille on péitevi syy tai muu erityinen syy. Esimerkkeind
laiminly6jéstd riippumattomista syistd voidaan mainita séhkoisen tietopisteen tai yleisen
tietoverkon toimintahdirié tai muu vastaavaa syy.
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Seuraamuksen sijasta voitaisiin asettaa 9 §:ssd sdddetty uhkasakko, teettdmisuhka tai
keskeyttamisuhka.

Momentissa sdddetyn lisdksi seuraamusmaksua ei saisi madrdtd, jos se johtaisi
kaksoisrangaistavuuden kiellon loukkaamiseen. Kaksoisrangaistavuuden kiellosta madrdtaan
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7.
lisdpoytakirjan 4 artiklassa. Kaksoisrangaistavuuden kielto on voimassa yleisend
oikeusperiaatteena.

Niin ollen seuraamusmaksua ei voitaisi madrdtd sille, jota epdillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voitaisi madrdtd mydskddn sille, jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Rikosoikeudellisia seuraamuksia keskeisempié kaksoisrangaistavuuden
arvioinnissa olisivat kuitenkin muut hallinnolliset seuraamusmaksut.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun méaarddmisoikeuden vanhentumisesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei saisi madratd seuraamusmaksua, jos paitosta ei ole tehty viiden
vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun
rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd péivésté, jona rikkomus tai
laiminlyOnti paattyi.

Pykéldn 7 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksu madrattaisiin maksettavaksi
valtiolle.

12 §. Keskitetyn tietopisteen toiminnan jdrjestdminen ja palvelun kdytostd perittdvit maksut.
Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin gigabittiasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisesti, etté
Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvé olisi varmistaa, ettd gigabittiasetuksen 3—10, 12 ja 13
artiklassa sdddetyt tehtdvidt toteutetaan asetuksen sédédntely ja tavoitteet huomioiden
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Gigabittiasetuksen mukaan keskitettyjé tietopisteitd voi olla jésenvaltiossa yksi tai useampia,
kunhan ne yhdessd tdyttdvit keskitetylle tietopisteelle asetetut vaatimukset. Esimerkiksi
gigabittiasetuksessa edellytetty VHCN-verkkojen rakentamiseksi tarvittavien lupien hakemisen
mahdollistava sdhkdinen palvelu sekd fyysisen infrastruktuurin sijainnin kyselyn ja sijainnin
ilmoittamisen mahdollistava palvelu voivat muodostaa omat keskitetyt tietopisteensd. Niihin
tdytyy asetuksen mukaan kuitenkin olla ohjaus niin sanotun digitaalisen yhteyspisteen kautta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta hankkia
keskitetty tietopiste tai keskitetyt tietopisteet palveluna muulta valtion virastolta tai
valtionhallinnon ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Momentti vastaisi sisdllollisesti kumottavan
yhteisrakentamislain 7 §:n 1 momenttia.

Pykdlin 3 momentissa sédddettdisiin valtionhallinnon ulkopuolisen palveluntuottajan
palveluksessa olevaan henkilodn sovellettavasta virkavastuusta ja muista velvoitteista.
Momentti vastaisi sisdllollisesti kumottavan yhteisrakentamislain 7 §:n 2 momenttia.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd keskitetystd tietopisteestd gigabittiasetuksen
mukaisesti luovutettavien tietojen antamisesta perittdvisti maksuista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992). Momentti vastaisi siséllollisesti kumottavan
yhteisrakentamislain 5 §:n 2 momenttia. Toistaiseksi keskitetyn tietopisteen kdytostd ei ole
peritty maksua.
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13 §. Liikenne- ja viestintiviraston oikeus antaa mddrdyksid. Pykdlin 1 momentissa
sdddettiisiin gigabittiasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintivirastolle
oikeus antaa madrayksid pyynnon tekijan tunnistamiseksi tarvittavista vihimmaisvaatimuksista
ja vihimmadistiedoista seka tiedoista, joita operaattorin on toimitettava fyysisen infrastruktuurin
kayttdoikeuspyynnon yhteydessa.

Pykaéldn 2 momentissa sdddettéisiin gigabittiasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti Liikenne-
ja viestintdvirastolle oikeus antaa médrdyksid fyysisen infrastruktuurin kiyttooikeudesta
tehtdvien sopimusten ehdoista ja edellytyksista.

14 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd laki tulee voimaan 12 pédivana
marraskuuta 2025, jolloin pdédosa gigabittiasetuksen sddnnoksisté tulee sovellettaviksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lailla kumottaisiin verkkoinfrastruktuurin
yhteisrakentamisesta ja -kdytostd annettu laki (276/2016). Kumotun lain 5 §:n 1 momentin 4
kohta ja 13 § jdisivat kuitenkin edelleen voimaan, kunnes toisin sdddetddn. Liikenne- ja
viestintdviraston yhteisrakentamislain perusteella kehittamaa niin sanottua
sijaintiselvityspalvelua koskeva sddnnos yhteisrakentamislain 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja
Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksenantovaltuus olisi tarpeen pitdd voimassa
yhteisrakentamislain kumoutuessa, jotta virasto voisi edelleen kehittdd sijaintiselvityspalvelua
ja antaa madrayksia tietojen toimittamisesta palveluun.

7.2 Laki sihkdisen viestinnéin palveluista annetun lain muuttamisesta

249 §. Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen. Pykaldd ehdotetaan muutettavan siten, ettd se on linjassa gigabittiasetuksen
kanssa.

Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 1 momenttia.

Pykidldn 2 ja 3 momentti kumottaisiin. Sddnndkset kiinteiston fyysistd infrastruktuuria ja
kuitukaapelointia koskien ovat gigabittiasetuksen 10 artiklassa, joten pédéllekkdinen kansallinen
sddntely olisi kumottava.

Pykidldn 4 momenttia muutettaisiin ja siitd tulisi uusi 2 momentti. Uudessa 2 momentissa
sdddettdisiin hankkeista, joihin gigabittiasetuksen 10 artiklan 1-3 kohdan vaatimuksia ei
sovellettaisi. Gigabittiasetuksen 10 artiklan 7 ja 8 kohdassa sdddetdén jidsenvaltioiden
mahdollisuudesta mééritella tiettyja rakennusluokkia ja rakennustyyppejd, joihin sisdverkkojen
rakentamista koskevia vaatimuksia ei sovelleta.

Uuden 2 momentin 1 ja 2 kohdassa pientalo ja vapaa-ajan asunto vapautettaisiin
gigabittiasetuksen 10 artiklan velvoitteiden soveltamisesta. Namé kohdat vastaisivat voimassa
olevan pykilan 4 momentin luettelon 1 ja 2 kohtaa.

Voimassa olevan lain 4 momentin 3 kohta (julkisyhteisén omistama ja sen padosin kdyttima
rakennus) kumottaisiin, koska gigabittiasetuksen mukaan omistajuus ei ole peruste
rakennusluokan tai -tyypin vapauttamiselle velvoitteista.

Luettelon 4 kohdasta tulisi uusi 3 kohta. Kohdassa sédédettéisiin, ettd gigabittiasetuksen 10
artiklan vaatimuksia ei sovellettaisi rakennukseen, johon kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin
ja Kkiinteiston kuitukaapeloinnin rakentaminen olisi selvdsti kohtuutonta rakennuksen
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kéayttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen. Kohta vastaisi siséllollisesti
voimassa olevaa sddnnOstd, mutta sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd nopeita
laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen viestintiverkon sijaan
puhuttaisiin gigabittiasetuksen mukaisesti kuituvalmiista fyysisestd infrastruktuurista ja
kiinteiston kuitukaapeloinnista.

Gigabittiasetuksen 10 artiklan velvoitteet kiinteiston kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin ja
kuitukaapeloinnin rakentamisesta on laadittu helpottamaan gigabittiverkkojen tarjontaa
loppukéyttdjille. Velvoitteet soveltuvat kdytdnnossd vain kiinteistdihin, joissa on erillisid
huoneistoja, joihin on tarve hankkia omia huoneistokohtaisia valokuituliittymid. Tallaisia
kiinteistGjd ovat asuinkiinteistot pois lukien 2 momentin 1 ja 2 kohtien mukaiset pientalot ja
vapaa-ajan asunnot sekd esimerkiksi yrityspuistot, joista yritykset voivat vuokrata itselleen
toimitiloja. Sen sijaan suurimmassa osassa muita kiinteistdjd, kuten yksittdisen yrityksen
kdytossd olevassa toimitilakiinteistossd tai koulurakennuksissa, vastaavaa tarvetta
huoneistokohtaisen valokuituliittymien hankintaan ei ole. Naiissd tilanteissa kiinteiston
kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin ja kuitukaapeloinnin vaatimista voitaisiin pitdd
kohtuuttomana rakennuksen kéyttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin madrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintévirastolle.
Momentin 1,2 ja 4 kohta vastaisivat siséllollisesti voimassa olevan lain 5 momentin 1, 2 ja 4
kohtaa. Momentin 3 kohta vastaisi padsadntoisesti voimassaolevan lain 5 momentin 3 kohtaa,
mutta sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin gigabittiasetukseen ja kohta vastaisi
asetuksessa kéytettyd terminologiaa.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Hallituksen esitykseen sisdltyy echdotuksia lain tasoisen saddntelyn tdydentdmisestd lakia
alemman asteisin sddnnoksin. Ehdotettuja uusia sddnnoksid tdsmentdvdt alemman asteiset
sddnndkset annettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston teknisilld méarayksilla.

Maiérdyksenantovaltuudet ovat tarkkarajaisia ja maérdyksid voitaisiin antaa vain laissa
sdddettyjen seikkojen tarkentamisesta rajatulle kohderyhmaélle. Méérdyksenantovaltuudet ovat
tarpeellisia teknisten seikkojen tdsmentdmiseksi sekd toimialaan liittyvien erityispiirteiden
huomioimiseksi. Maadrdyksenantovaltuuksien katsotaan olevan asiallisia siten, ettd ne ovat
tasmallisesti rajattuja ja koskevat madrattyjd asioita, joihin on sddntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd, eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella.

Ehdotetun erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kadyttoonoton helpottamisesta annettavan lain
11 §:n 1 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle valtuus antaa maardyksia
pyynnon tekijan tunnistamiseksi tarvittavista vihimmaisvaatimuksista ja vdahimmaistiedoista
seké tiedoista, joita operaattorin on toimitettava fyysisen infrastruktuurin kayttooikeuspyynnon
yhteydessa gigabittiasetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Madrdys voisi kuitenkin koskea vain annettavia tietoja ja niiden toimittamistapaa eika sill saisi
asettaa uusia velvoitteita infrastruktuurin yhteiskdyttdon.

Lain 11 §:n 2 momentissa saddettdisiin Liikenne- ja viestintévirastolle valtuus antaa méérayksié

fyysisen infrastruktuurin kéyttooikeudesta tehtdvien sopimusten ehdoista ja edellytyksisté
gigabittiasetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Maiérdys voisi koskea vain sopimuksen ehtoja ja edellytyksié eli silld ei saisi asettaa uusia
sopimuksentekovelvoitteita.

Liséksi sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 249 §:n ehdotettuun uuteen 3 momenttiin
sisdltyisi maddrdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maédrayksenantovaltuus
vastaisi siséllollisesti voimassa olevan lain 5 momenttia ja sen nojalla on annettu mairdys 65
E/2022 kiinteiston sisdverkoista ja teleurakoinnista. Médrdykselld pantaisiin kansallisesti
tiytédntoon gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdan velvoite hyvéksya kansallisesti sisdverkkoja
koskevat standardit tai tekniset eritelmét.

Maiérdys voisi koskea vain kiinteiston sisdverkkojen toteuttamisen teknisié yksityiskohtia.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 12.11.2025, jolloin gigabittiasetus tulee péddosin
sovellettavaksi.

10 Toimeenpano ja seuranta
Kansallisesti ehdotettujen lakien toimeenpanoa seuraa liikenne- ja viestintdministerio.

Komissio seuraa gigabittiasetuksen 7 artiklan (Lupien ja asennusoikeuksien
myOntdmismenettely) soveltamista jésenvaltioissa. Tétd varten jésenvaltioiden on raportoitava
komissiolle joka kolmas vuosi artiklan tiytédntoonpanon tilanteesta ja siitd, tayttyvétko siind
luetellut edellytykset. Raportointi tehdédén liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalta.

Gigabittiasetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi pyytda asetuksen seurantaa varten
jasenvaltioilta tietoja, jotka niiden on toimitettava ilman aiheetonta viivytysti. Jdsenvaltioiden
on tiiviissd yhteistyossd komission kanssa viestintdkomitean vilitykselld vahvistettava
indikaattorit, joilla asetuksen soveltamista voidaan seurata asianmukaisesti, sekd mekanismi,
jolla varmistetaan sddnndllinen tiedonkeruu ja raportointi komissiolle. Liikenne- ja
viestintiministerion hallinnonalalta osallistutaan indikaattorien laatimiseen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld ei ole liityntdd muihin valmisteltavana tai késiteltdvéné oleviin esityksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Valtiosddntooikeudelliselta kannalta esitystd on tarkasteltava perustuslain rikosoikeudellista
laillisuusperiaatetta (8 §), omaisuudensuojaa (15 §) ja oikeusturvaa (21 §) koskevien sddnnosten
nidkokulmasta.

Kayttooikeus fyysiseen infrastruktuuriin yksityisten litkerakennusten osalta

Esityksen suhdetta perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan on tarkasteltava 1.

lakiehdotuksen 2 §:n ndkokulmasta. Lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddetdédn fyysisen infrastruktuurin
kéayttooikeudesta.
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Perustuslain 15 §mn | momentin nojalla jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla.
Omaisuudensuoja siséltda paitsi omistajalle 1dhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttad ja
hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla myos vallan méarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s.
2, PeVL 49/2005 vp, s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan
omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, kunhan sééntely tiyttdd perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset.

Omaisuudensuoja kuuluu niihin perusoikeuksiin, jotka eivét ole ehdottomia, vaan jotka on
otettava huomioon suhteessa niiden tehtdvéan yhteiskunnassa. Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin
sisdltyy niin sanottu omaisuudensuojan yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan erityisesti
omistajan kayttdoikeuksien ja omistajan mddrddmisvallan erilaisia rajoituksia, joita voidaan
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan asettaa, jos rajoituksista sdddetddn
tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti lailla, ne ovat hyvaksyttivid ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmaardan ndhden eiki niilld puututa kyseisen perusoikeuden ydinsiséltoon. Perusoikeuksia
rajoitettaessa tulee lisdksi huolehtia oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydestd (PeVL 25/1994 vp,
s. 4-5).

Ehdotetulla lailla sééddettdisiin niistd asioista, joista gigabittiasetuksen mukaan on sdéddettiava
kansallisesti tai joista voidaan sddtdd gigabittiasetusta tdydentdviasti tai siitd poiketen.
Lakiehdotuksen 2 §:ssd sdadettdisiin gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
alakohdan sisdltimédn kansallisen liikkumavaran kaytostd. Sddnnoksessd laajennettaisiin
velvollisuus suostua yhteiskdyttoon koskemaan myos tiettyjd, maaseutualueella sijaitsevia
yksityisid liikerakennuksia. Téllaisen liikerakennuksen omistajan olisi operaattorin kirjallisesta
pyynnostd suostuttava kohtuullisiin pyyntoihin saada kéyttdoikeus liitkerakennukseen
kattoineen, jotta VHCN-verkkojen elementtejd tai liitdnndistoimintoja voidaan asentaa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin ja markkinaolosuhteiden mukaiseen
hintaan.

Ehdotetut sdédnnokset voivat merkité yksityisten liikerakennusten omistajille omaisuudensuojan
piiriin kuuluvan kéyttdoikeuden osittaista rajoittamista. Rajoituksesta sééddettéisiin kuitenkin
tasmillisesti ja tarkkarajaisesti lailla ja sen taustalla on vahva yhteiskunnallinen intressi edistdd
olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskdyttod ja siten edistdd erittdin nopeiden
verkkoyhteyksien saatavuutta myds harvaan asutulla alueella. Voidaan myos katsoa, etti
VHCN-verkkojen elementtien asentaminen liikerakennuksiin ei merkittivésti haittaisi tai estiisi
yksityisiksi liikerakennuksiksi katsottavien myymélé-, majoitusliike- ja ravintolarakennusten
kayttoa.

Ehdotuksen arvioidaan olevan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta
tasmallisid ja tarkkarajaisia sekd riittdvdn oikeasuhtaisia suhteessa niihin tavoitteisiin, joita
esityksen taustalla on. Ehdotuksesta sdddetdén laintasoisesti eikd silld puututa omaisuuden
suojan ydinalueelle. Ehdotuksen katsotaan olevan perustuslaissa turvatun omaisuuden suojan
kannalta hyvaksyttava.

Lupahakemusta koskevan pdcdtoksen tekemdittd jdttidminen

Esityksen suhdetta perustuslain 21 §:n mukaiseen oikeusturvaan on tarkasteltava sen osalta, ettd
esityksessd ei ehdoteta kansallisesti poikettavan gigabittiasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd niin sanotusta hiljaisesta hyvéiksyntémenettelystd. Siten hiljainen hyvéksynté tulisi
sovellettavaksi, eli jos toimivaltainen viranomainen ei ratkaisisi lupa-asiaa gigabittiasetuksen
madraajassa, lupa katsottaisiin myonnetyksi kyseisen médrdajan paattyessd. Taltd osin on
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huomattava, ettd hiljaisen hyvéiksynndn menettelyd koskeva sdéntely perustuu suoraan
gigabittiasetukseen, eiké siitd sdddettéisi kansallisella lailla.

Perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltédvaksi.
Lisdksi kyseisen sdannoksen nojalla késittelyn julkisuus sekéd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Gigabittiasetuksessa sdddetty automaattinen hyvéksyntdmenettely ei ole yleisesti kéytdssa
kansallisessa hallintomenettelyssé. Sddanndstd on arvioitava perustuslain 21 §:n osalta erityisesti
muutoksenhakukeinojen kéyttdmisen ndkokulmasta. Muutoksenhakukeinojen kéyttédminen
edellyttdd, ettd viranomainen on antanut hallintoasian ratkaisusta péddtoksen. Hallintolain 7
luvussa sdddetddn viranomaisen paitoksen muodosta, sisdllostd, velvollisuudesta perustella
péétos sekd oikaisuvaatimusohjeesta ja valitusosoituksesta.

On olennaista, ettd luvitusprosessin tuloksena syntyy nimenomainen péétds, jotta voidaan
huomioida esimerkiksi perustuslain 21 §:ssé sdéddetty oikeus saada perusteltu péitds seké
hallintolaissa sdadetyt vaatimukset viranomaisen paatokselle.

Voidaan kuitenkin katsoa, ettd gigabittiasetuksessa edellytetddn myos hiljaisen hyvéiksynnin
menettelysséd oikeutta saada viranomaiselta kirjallinen vahvistus siitd, ettd lupa on hiljaisesti
myoOnnetty. Jdsenvaltion on varmistettava myds muutoksenhakuoikeus. Néiltd osin hiljaisen
hyviksynndn menettelyn voidaan katsoa mukautuvan perustuslain 21 §:n perusvaatimukseen,
joka edellyttdd oikeutta saada viranomaisen paitds ja oikeutta saattaa viranomaisen paitos
tuomioistuimen kisiteltdviksi. Valituksen kohteena olisi asianosaisen oikeusaseman kannalta
myonteinen, lupahakemuksen hyvéksyva pditds, joten padtdksen perustelut kdvisivét ilmi
lahinnd hakemuksen perusteluista.

Seuraamussddntely

Gigabittiasetuksen seuraamussdintely on merkityksellistd perustuslain 21 §:ssd turvatun
oikeusturvan kannalta. Se on lisdksi merkityksellistd perustuslain 8 §:n mukaisen
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen sekd kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta.
Seuraamusmaksulla puututtaisiin perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan.

Gigabittiasetuksen 15 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltiot sddtdméddn asetuksen sddnnosten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia. Muutoin seuraamussdintely kuuluu jdsenvaltion kansalliseen liikkumavaraan,
kunhan vilpittdémén yhteistyon periaatteesta juontuvat unionioikeuden téytéintdonpanon yleiset
vaatimukset tayttyvat (vastaavuus- ja tehokkuusperiaate).

Liikenne- ja viestintdvirastolle sdéddettdisiin 1. lakichdotuksen 11 §:ssd mahdollisuus méérata
seuraamusmaksu asetuksen ja kansallisen lain tiettyjen sddnndsten rikkomisesta tai
laiminlyonnistd. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen
taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen sanktion
asiallinen rinnastuminen rikosoikeudelliseen seuraamukseen tarkoittaa sitd, ettd
sdédntelyedellytysten on taytyttiva.

36



Gigabittiasetuksen tarkoituksena on helpottaa VHCN-verkkojen kéyttdonottoa. Tavoitteena on
edistdd olemassa olevan fyysisen infrastruktuurin yhteiskayttod ja tehostaa uuden fyysisen
infrastruktuurin kayttoonottoa, jotta VHCN-verkot voidaan ottaa kédyttdon nopeammin ja
alhaisemmin kustannuksin ja eurooppalaisilla kotitalouksilla olisi saatavilla tehokkaat
viestintdyhteydet. Tétd voidaan pitdd keskeisend tietoyhteiskunnan toiminnan ja luottamuksen
kannalta, miké on hyvéksyttdvé tavoite seuraamussééntelylle.

Ehdotetun seuraamussédéntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd sdénnoksid noudatetaan ja
toiminnan harjoittamiselle asetetut velvoitteet tdytetddn. Sédédntely edesauttaisi erityis- ja
yleispreventiota. Valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta lievempid seuraamuksia ei
voida pitda riittdvini ottaen huomioon edelld mainitut hyvéksyttavit tavoitteet seka tehokkaiden
viestintdverkkojen keskeinen rooli tietoyhteiskunnan toiminnassa.

Ehdotettu seuraamusmaksu ei olisi ongelmallinen kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta.
Kaksoisrangaistavuuden kielto on voimassa yleisend oikeusperusteena, eikd siitd ole tarve
saatdd erikseen. Padllekkdisten menettelyjen mahdollisuutta eri sddnndstdjen nojalla ei voida
kuitenkaan tdysin sulkea pois.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt hallinnollisten sanktioiden oikeasuhtaisuuden kannalta
merkittdvind paitsi sddnnoksid sanktioiden euroméirdisestd suuruudesta myds sdannoksid
seuraamuksen suuruuden madrdytymisessd huomioon otettavista seikoista ja seuraamusmaksun
madradmatta jattdmisestd. Valiokunta on myds kdytdnndssddn edellyttianyt, ettd viranomaisen
harkinnan sanktion madrddmattd jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd
seuraamusmaksu on jatettdvd madrdaméttd laissa sdédettyjen edellytysten tdyttyessd. (PeVL
46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen.)

Ehdotettu pykéld seuraamusmaksusta olisi oikeasuhtainen. Seuraamusmaksun enimmais- ja
vahimmaismddrd on sdddetty samoin kuin seuraamusharkinnassa huomioon otettavista
seikoista. Ankaruustaso on maédritelty suhteessa sanktioitavien tekojen moitittavuuteen ja
suojeltavaan oikeushyvéén, ja seuraamusmaksu kohdistuu oikeushenkil6ihin. Kyse ei olisi
sellaisesta seuraamusmaksusta, josta pdéttiminen tulisi osoittaa monijéseniselle elimelle.
Ehdotus ei myoskdin olisi syyttomyysolettaman kannalta ongelmallinen, silld se ei perustu
tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen (ks. PeVL 9/2018 vp, s. 4).

Seuraamusmaksun médrdédminen olisi Liikenne- ja viestintivirastossa hallintoasian késittelyé,
johon sovelletaan hallintolakia (ks. PeVL 32/2005 vp, s. 3/II). Ehdotetussa pykaldssa olisi myds
sdddetty, milloin seuraamusmaksua ei tulisi médrdtd. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi
kaytettavissddn my0s lievempia seuraamuksia kuin seuraamusmaksu (1. lakiehdotuksen 10 §).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdmalld tavalla lailla, koska sen méédrddmiseen siséltyy julkisen vallan kayttoa.
Perustuslakivaliokunta on myos katsonut, ettd kyse on merkittdvéstd julkisen vallan kaytosta.
Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti sdddettivd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiytdntdonpanon perusteista.
Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida tdllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa. Valiokunta on kdytdnndssadn
ulottanut blankorangaistussdédntelyd koskevan kéytdntonsd koskemaan myds hallinnollisia
seuraamuksia koskevaa sddntelya. (PeVL 21/2020 vp, s. 2 viittauksineen.)

Ehdotetussa pykaldssa olisi sdddetty maksun enimmais- ja vahimmaismaédrd. Maksuvelvollisen
oikeusturva toteutuu yleislainsdéddnnon perusteella.
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Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta korosti, ettd blankosdéntelyn osalta
tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttdmaét valtuutusketjut ovat tdsmallisid, rangaistavuuden
edellytykset ilmaisevat aineelliset sddnnokset on Kkirjoitettu rikossddnnoksiltd vaaditulla
tarkkuudella, ndmé sdannokset késittdvadstd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen
rangaistavuus ja ettd kriminalisoinnin sisdltdvédssd sddnnoksessd on jonkinlainen asiallinen
luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVL 21/2020 vp, s. 2 viittauksineen).

Ehdotettu pykdld seuraamusmaksusta tdyttdd blankosdéntelylle asetetut kriteerit. Siind on
viittaus gigabittiasetuksen artikloihin ja lain pykaliin seké asiallinen luonnehdinta sanktioiduista
teoista. Gigabittiasetus ei kuitenkaan tdytd kaikkia blankosddntelylle asetettuja kriteereité.
Gigabittiasetuksen velvoitteiden tarkkuus vaihtelee eikd niissa ole takaisinviittauksia. Tama ei
sindnsd ole EU-sddntelyssd poikkeuksellista. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sddanndksiin  oikeuskdytinndssd mddriteltyjen edellytysten mukaisesti. Suomalaisessa
lainsdddannossd ei tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin. (PeVL
12/2019 vp, s. 4 viittauksineen.)

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.
Ponsi

Koska gigabittiasetuksessa on sédénnoksié, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erittiin suuren kapasiteetin verkkojen kiyttoonoton helpottamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Télld lailla tdsmennetddn ja tdydennetddn toimenpiteistd gigabittitason séhkoisten
viestintdverkkojen kéyttoonoton kustannusten vdhentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120
muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU kumoamisesta (gigabitti-infrastruktuurisaddos)
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1309, jiljempdna
gigabittiasetus, ja sen kansallista soveltamista.

2§
Fyysisen infrastruktuurin kéyttéoikeus

Sellaisten gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaiset
edellytykset tayttdvien yksityisten liikerakennusten omistajien, jotka eivdt ole verkon
ylldpitdjien omistuksessa tai niiden médrdysvallassa, on operaattorin kirjallisesta pyynndsta
suostuttava kohtuullisiin pyyntdihin saada kdyttooikeus kyseisiin rakennuksiin kattoineen, jotta
erittdin suuren kapasiteetin verkkojen elementtejd tai liitdnndistoimintoja voidaan asentaa
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin ja markkinaolosuhteiden mukaiseen
hintaan.

Gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan a luetelmakohdassa
tarkoitettua ~ maaseutualuetta ~on  Suomen  ympdéristokeskuksen = vuoden 2020
paikkatietopohjaisen kaupunki-maaseutu-luokituksen mukainen harvaan asuttu maaseutu ja
ydinmaaseuduksi luokiteltu maantieteellinen alue sekd néitd ympédrdivdi maaseudun
paikalliskeskus.

38
Fyysistd infrastruktuuria koskeva avoimuus

Gigabittiasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa annettua méariaikaa asettaa saataville fyysistd
infrastruktuuria koskevat vihimmaistiedot sdhkoisessd muodossa keskitetyn tietopisteen
kautta pidennetéédn 12 kuukaudella niiden kuntien osalta, joissa on alle 3 500 asukasta.

Gigabittiasetuksen 4 artiklan 1, 3 ja 5 kohdassa sdiddettyja velvollisuuksia ei sovelleta
kriittiseen infrastruktuuriin eli sellaiseen fyysiseen infrastruktuuriin tai verkkoon taikka ndiden
osaan, jonka vaarantuminen olisi omiaan aiheuttamaan merkittdvdd yleistd vaaraa tai
kansallisen turvallisuuden heikentymista.
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438
Rakennusteknisten téiden koordinointi

Gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisia velvoitteita
sovelletaan myds muihin kuin kokonaan tai osittain julkisista varoista rahoitettaviin
rakennusteknisiin toihin.

Gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 ja 4 kohdassa sdédettyja vaatimuksia ei saa soveltaa
rakennusteknisiin toihin, jotka kohdistuvat tdimén lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
kriittiseen infrastruktuuriin.

58
Suunniteltuja rakennusteknisid téitd koskeva avoimuus

Poiketen gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa sdddetystd ilmoittamisen
maérdajasta verkon yllépitdjdn on asetettava ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot
saataville viimeistdin kolme kuukautta ennen lupahakemuksen jéttdmistd toimivaltaisille
viranomaisille. Julkisen sektorin elimen, jonka omistuksessa tai médrdysvallassa fyysinen
infrastruktuuri on, on asetettava tiedot saataville viimeistddn neljd kuukautta ennen
lupahakemuksen jattdmisti toimivaltaisille viranomaisille.

Gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan velvoitetta vihimmaistietojen saataville asettamisesta
ei sovelleta rakennusteknisiin toihin, jotka kohdistuvat timén lain 3 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun kriittiseen infrastruktuuriin. Velvoitteita ei sovelleta myodskién henked tai
omaisuutta valittomaisti uhkaaviin hététilanteisiin tai kansallisen turvallisuuden
varmistamiseen liittyviin rakennusteknisiin t6ihin.

Gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdan velvoitetta vihimmaistietojen saataville asettamisesta
ei sovelleta mydskddn yksittdisen tilaajayhteyden rakentamiseen liittyviin rakennusteknisiin
toihin.

Julkisen sektorin elimet, joiden omistuksessa tai madraysvallassa fyysinen infrastruktuuri
on, ja verkon yllédpitéjét eivit saa soveltaa gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohtaa
rakennusteknisiin toihin, jotka kohdistuvat tdimén lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
kriittiseen infrastruktuuriin tai edelld 2 momentissa tarkoitetuista kansalliseen turvallisuuteen
liittyvista syisté.

6§
Lupamenettely
Toimivaltainen viranomainen voi gigabittiasetuksen 7 artiklan 5 kohdan neljannen
alakohdan mukaisesti asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa pidentad
gigabittiasetuksen 7 artiklan 5 kohdan ensimmadisessé alakohdassa ja 7 artiklan 6 kohdassa

tarkoitettuja madraaikoja poikkeuksellisen laajaa yhteensovittamista vaativassa
yhteisrakentamishankkeessa.

78§

Poikkeukset lupamenettelyyn
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Gigabittiasetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisina rakennusteknisiné tdind, joihin ei sovelleta
gigabittiasetuksen mukaista lupamenettelyd, pidetdédn korjaus- ja huoltot6ité, joiden vaikutus
on véhiinen ja pistemdinen, ja jotka eivit aiheuta vahiistd suurempaa haittaa.

Operaattoreiden, jotka aikovat toteuttaa gigabittiasetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
rakennusteknisia toitd, on ennen tdiden aloittamista ilmoitettava aikomuksestaan Liikenne- ja
viestintdviraston yllépitimaén keskitettyyn tietopisteeseen.

88§
Viranomaisten tehtdvdt

Liikenne- ja viestintdvirasto suorittaa gigabittiasetuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaiset
kansallisen riitojenratkaisuelimen tehtévit.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen valvoo rakentamislain (751/2023) perusteella
luvanvaraisten hankkeiden valvonnan yhteydessé gigabittiasetuksen 10 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, ettd kiinteiston kuituvalmis fyysinen infrastruktuuri ja kuitukaapelointi on
rakennettu noudattaen gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisia standardeja tai
teknisid eritelmid sekd sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 249 §:n 3
momentin 3 kohdan nojalla annettua Liikenne- ja viestintdviraston méaérayst.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun valvontaan sovelletaan rakentamislain (751/2023)
madrayksid rakennusvalvonnasta. Valvonnassa kunnan rakennusvalvontaviranomainen saa
kuitenkin kayttdd mainitussa laissa sdddetyistd pakkokeinoista vain 147 ja 148 §:ssd sdddettyja.

98
Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintévirastolla on tdmén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus saada
tehtéviensd suorittamiseksi tarvittavat tiedot salassapitosddnndsten estamaétti niiltd, joiden
oikeuksista ja velvollisuuksista tdssé laissa sédédetédn tai jotka toimivat ndiden lukuun.

Tiedot on luovutettava maksutta ja ilman aiheetonta viivytysti ja viranomaisen pyytamassi
muodossa.

10§
Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuhka

Jos joku rikkoo gigabittiasetusta, tatd lakia tai sen nojalla annettuja maarayksid, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi velvoittaa hdnet korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsé kohtuullisessa
médrdajassa. Padtoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, ettd toiminta
keskeytetddan osaksi tai kokonaan taikka ettd tekemattd jétetty toimenpide teetetién
asianomaisen kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja teettimisuhasta sdddetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myds 8 §:ssé tarkoitetun kansallisen
riitojenratkaisuelimen antaman sitovan péatoksen rikkomiseen.

11§
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Hallinnollinen seuraamusmaksu

Liikenne- ja viestintdvirasto voi maaratd seuraamusmaksun gigabittiasetuksessa tarkoitetulle
verkon yllapitéjélle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd velvoitetta, joka
koskee:

1) gigabittiasetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddettyé velvollisuutta asettaa saataville fyysistd
infrastruktuuria koskevat vihimmadistiedot;

2) gigabittiasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa ja tdmédn lain 4 §mn 1 momentissa sdddettyé
rakennusteknisten téiden koordinointivelvoitetta; tai

3) gigabittiasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvollisuutta asettaa saataville
suunniteltuja rakennusteknisid toitd koskevat vdhimmadistiedot tai tdmén lain 6 §mn 1
momentissa sidédettyd méiérdaikaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi méérdtd seuraamusmaksun kiinteiston omistajalle tai
rakentamislain mukaisen rakentamisluvan hakijalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminly6 velvoitetta, joka koskee gigabittiasetuksen:

4) 10 artiklan 1-3 kohdassa sdddettyd velvollisuutta varustaa rakennukset ja kiinteistot
kuituvalmiilla kiinteiston fyysiselld infrastruktuurilla ja kiinteiston kuitukaapeloinnilla tai
talojakamolla.

Seuraamusmaksu on vahintddn 1 000 euroa ja enintéén 100 000 euroa. Seuraamusmaksun
suuruus perustuu kokonaisarviointiin.

Seuraamusmaksu jatetddn madrddmattd, jos velvoitteiden rikkominen tai laiminlyonti on
johtunut verkon ylldpitdjastd, kiinteiston omistajasta tai rakentamisluvan hakijasta
riippumattomasta syysta tai laiminlyonnille on pateva syy tai muu erityinen syy.

Seuraamusmaksua ei saa madritd, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai
laiminlyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlyonti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden méiréaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlyonti on paéttynyt.

Seuraamusmaksu méaritdéin maksettavaksi valtiolle.

12 §
Keskitetyn tietopisteen toiminnan jérjestdminen ja palvelun kdytostd perittivdt maksut

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvdnd on varmistaa, ettd keskitetylle tietopisteelle tai
keskitetyille tietopisteille gigabittiasetuksen 3—10, 12 ja 13 artiklassa sdddetyt tehtévit
toteutetaan gigabittiasetuksen velvoitteet ja tavoitteet huomioiden tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hoitaa 1 momentissa tarkoitetun tehtévén itse tai hankkia sen
palveluna muulta valtion virastolta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia tehtdvén palveluna
my0s ulkopuoliselta palveluntuottajalta edellyttien, ettd palveluntuottajalle siirrettdvat tehtivit
ovat luonteeltaan teknisid ja avustavia. Palveluntuottaja ei saa kdyttdd tehtdvéd hoitaessaan
saamiaan tietoja hyvéksi muussa liiketoiminnassaan.

Palveluntuottajan  palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hidnen suorittaessaan 5 §:n 1 momentin mukaisia tehtavia.
Palveluntuottajan palveluksessa olevan henkilén on 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia
hoitaessaan noudatettava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), hallintolaissa, arkistolaissa (831/1994), kielilaissa (423/2003) ja saamen
kielilaissa (1086/2003) sdddetdin. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Keskitetystd tietopisteestd gigabittiasetuksen mukaisesti luovutettavien tietojen antamisesta
perittavistd maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
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13§
Liikenne- ja viestintdviraston oikeus antaa mddrdyksid

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa méérdyksid pyynnon tekijén tunnistamiseksi
tarvittavista vihimmaéisvaatimuksista ja vihimmaistiedoista seki tiedoista, joita operaattorin
on toimitettava fyysisen infrastruktuurin kéyttdoikeuspyynnon yhteydessi gigabittiasetuksen 3
artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa madrayksia fyysisen infrastruktuurin kayttéoikeudesta
tehtdvien sopimusten ehdoista ja edellytyksista gigabittiasetuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

14 §
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan 12 péivénd marraskuuta 2025.
Téll4 lailla kumotaan verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytosté annettu laki

(276/2016). Kumotun lain 5 §:n 1 momentin 4 kohta ja 13 § jadvit kuitenkin edelleen
voimaan, kunnes toisin sdddetéén.
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Laki

sihkdisen viestinnin palveluista annetun lain 249 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sihkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 249 §, sellaisena kuin se
on laissa 1003/2018, seuraavasti:
249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen infrastruktuurin ja sisdisen verkon suunnittelu ja
rakentaminen

Yleiseen viestintdverkkoon liitettdvin kiinteiston tai rakennuksen sisdisen viestintdverkon on
tiytettdvd tdmén lain vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen sisdinen viestintdverkko on
suunniteltava ja rakennettava siten, ettd 111 §:ssé tarkoitettu tilaaja voi valita teleyrityksen.

Toimenpiteistd gigabittitason sdhkoisten viestintdverkkojen kayttoonoton kustannusten
viahentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin 2014/61/EU
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1309,
jaljempéna gigabittiasetus, 10 artiklan 1-3 kohdan vaatimuksia ei sovelleta hankkeeseen, jonka
kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) rakennus, johon kuituvalmiin fyysisen infrastruktuurin ja kiinteiston kuitukaapeloinnin
rakentaminen olisi selvédsti kohtuutonta rakennuksen kayttotarkoitus ja aiheutuvat kustannukset
huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa méarayksié:

1) viestintdverkkojen suunnittelussa huomioon otettavista verkkojen teknisistd
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien asiakirjojen muodosta ja siséllosta;

2) viestintdverkkojen teknisesta liittimiskohdasta;

3) erittdin suuren kapasiteetin verkkoja tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon teknisistd vaatimuksista sekd gigabittiasetuksen 10
artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista asetuksen tiytédntoonpanon kannalta tarpeellisista teknisisté
eritelmisti; ja

4) muista 1-3 kohdassa mainittuihin verrattavista kiinteiston tai rakennuksen sisdisen
viestintdverkon hallintaan vaikuttavista teknisista jarjestelyista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sihkdisen viestinnin palveluista annetun lain 249 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 249 §, sellaisena kuin se

on laissa 1003/2018, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen verkon
suunnittelu ja rakentaminen

Yleiseen  viestintdverkkoon liitettdvéin
kiinteiston ~ tai  rakennuksen  sisdisen
viestintdverkon on tdytettdvd tdmén lain
vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen
sisdinen viestintdverkko on suunniteltava
mahdollisuuksien mukaan siten, ettd 111 §:ssd
tarkoitettu tilaaja voi valita teleyrityksen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvén on
huolehdittava, ettd uusi kiinteisto tai rakennus
varustetaan  nopeita  laajakaistayhteyksid
tukevalla fyysiselld infrastruktuurilla verkon
liittdmiskohtaan saakka. Kiinteistoon tai
rakennukseen on samassa yhteydessd
rakennettava nopeita laajakaistayhteyksid
tukeva sisdinen viestintidverkko, joka tayttda 1
momentin vaatimukset.

Mitd 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos kiinteiston tai rakennuksen
merkittavaan, rakenteellisia ~ muutoksia
koskevaan peruskorjaushankkeeseen, jos
kiinteistossd tai rakennuksessa ei ole nopeita
laajakaistayhteyksid tukevaa sisdisté
viestintdverkkoa ja fyysisen infrastruktuurin
ja sisdisen viestintiverkon rakentaminen
peruskorjaushankkeen yhteydessa on
rakennusteknisesti perusteltua.

FEhdotus

249 §

Kiinteiston tai rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen verkon
suunnittelu ja rakentaminen

Yleiseen  viestintdverkkoon liitettdvin
kiinteiston ~ tai  rakennuksen  sisdisen
viestintdverkon on tdytettdvd tdmén lain
vaatimukset. Kiinteiston tai rakennuksen
sisdinen viestintdverkko on suunniteltava ja
rakennettava siten, ettd 111 §:sséd tarkoitettu
tilaaja voi valita teleyrityksen.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Edelld 2 ja 3 momenttia ei sovelleta
hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) julkisyhteison omistama ja sen padosin
kayttdima rakennus;

4) rakennus, johon nopeita
laajakaistayhteyksid tukevan fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
rakentaminen olisi selvdsti kohtuutonta
rakennuksen kéyttotarkoitus ja aiheutuvat
kustannukset huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
madrdyksia:

1) viestintdverkkojen suunnittelussa
huomioon otettavista verkkojen teknisistd
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien
asiakirjojen muodosta ja sisdllostd;

2) viestintdverkkojen
liittdmiskohdasta;

3) nopeita laajakaistayhteyksid tukevan
kiinteiston  ja  rakennuksen  fyysisen
infrastruktuurin teknisistd vaatimuksista ja

teknisestd

ndiden vaatimusten sekd kiinteiston ja
rakennuksen olemassa olevan sisdisen
viestintédverkon suorituskyvyn
todentamisesta;

4) muista 1-3 kohdassa mainittuihin
verrattavista kiinteistobn tai rakennuksen
sisdisen viestintdverkon hallintaan

vaikuttavista teknisistd jarjestelyista.

FEhdotus

Toimenpiteistd  gigabittitason sdhkdisten
viestintdverkkojen kdyttoonoton kustannusten
vahentdmiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120
muuttamisesta ja direktiivin  2014/61/EU
kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1309, jiljempdnd gigabittiasetus, 10
artiklan 1-3 kohdan vaatimuksia ei sovelleta
hankkeeseen, jonka kohteena on:

1) pientalo;

2) vapaa-ajan asunto;

3) rakennus, johon kuituvalmiin fyysisen
infrastruktuurin ja kiinteiston
kuitukaapeloinnin rakentaminen olisi selvdsti
kohtuutonta rakennuksen kdyttotarkoitus ja
aiheutuvat kustannukset huomioon ottaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
maérdyksia:

1) viestintdverkkojen suunnittelussa
huomioon otettavista verkkojen teknisistd
ominaisuuksista ja suunnitteluun liittyvien
asiakirjojen muodosta ja sisdllostd;

2) viestintdverkkojen
liittdmiskohdasta;

3) erittdin suuren kapasiteetin verkkoja
tukevan kiinteiston ja rakennuksen fyysisen
infrastruktuurin ja sisdisen viestintdverkon
teknisistd vaatimuksista sekd
gigabittiasetuksen 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetuista  asetuksen  tdytdntoénpanon
kannalta tarpeellisista teknisistd eritelmistd;

teknisestd

ja

4) muista 1-3 kohdassa mainittuihin
verrattavista kiinteistobn tai rakennuksen
sisdisen viestintdverkon hallintaan
vaikuttavista teknisistd jarjestelyista.

Tdma laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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